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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

Градске општине Звездара, Београд 

 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

   

  ГРАДСКА ОПШТИНА ЗВЕЗДАРА  

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима  

 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Градске општине Звездара за 2020. годину, који обухватају: Биланс стања - 

Образац 1, Биланс прихода и расхода - Образац 2, Извештај о капиталним издацима и 

примањима - Образац 3, Извештај о новчаним токовима - Образац 4, Извештај о извршењу 

буџета - Образац 5 и извештаје у писаној форми, а за које нису прописани обрасци. 

 

По нашем мишљењу, осим за ефекте/могуће ефекте питања описаних у делу извештаја 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, консолидовани 

финансијски извештаји су припремљени по свим материјално значајним питањима у складу 

са Законом о буџетском систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, Правилником о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова3 и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем4. 

 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима  

 

(а) У консолидованим финансијским извештајима Градске општине Звездара део 

прихода је више исказан за износ од 10.271 хиљада динара и мање исказан у истом износу; део 

расхода и издатака је више исказан за износ од 84.938 хиљада динара и мање исказан у износу 

од 79.990 хиљада динара, у односу на налаз ревизије чији се ефекти због међусобног потирања 

нису одразили на коначан резултат пословања Градске општине Звездара  за 2020. годину. 

  

(б) У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године, утврђене су следеће 

неправилности:  

У пословним књигама Градске општине Звездара, евидентирано је: најмање 101 јединицa 

станова, за које није извршена примопредаја и преузимање од стране организационе јединице 

Градске управе Града Београда, надлежне за имовинско-правне послове;  шест гаража, за које 

нема података о статусу својине осим једне гараже која је у јавној својини; искњижавање, 

односно отпис станова садашње вредности 14.639 хиљада динара, без података који су то 

станови, без акта надлежног органа о вршењу отписа станова и без сагласности организационе 

јединице Градске управе Града Београда, надлежне за имовинско-правне послове; три стана 

укупне вредности 24.974 хиљада динара, на основу пописне листе, без података о процењеној 

вредности истих и без акта надлежног органа о евидентирању у пословне књиге; зграда 

општине у износу од 71.772 хиљада динара уписана као јавна својина Града Београда; зграда 

у улици Милана Ракића 75А, уписана је као друштвена својина, држалац Индустрија 

грађевинског материјала „Трудбеник“ а.д.; објекат Месне заједнице „Зелено брдо“, уписан је 

 
1 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, ..., 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 и 149/20 
2 „Службени гласник РС“, бр. 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15, 104/18 и 151/20 
4 „Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, ..., 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 84/19 и 151/20 
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као приватна својина; објекат Месне заједнице „Велики Мокри Луг“ уписан је као објекат 

јединице локалне самоуправе – задружни дом, у државној својини РС, корисник 

земљорадничка задруга; капитално улагање у објекат Месне заједнице „Старо Миријево“, а 

није евидентирана вредност непокретности пре извршеног улагања, а објекат је уписан као 

државна својина, држалац Градска општина Звездара;  

 
(в) Део некретнина и опреме неправилно је евидентиран: више су евидентирана остала 

краткорочна потраживања код директног корисника буџетских средстава у износу од 1.385 
хиљада динара, а мање потраживања од купаца; више су евидентирана остала краткорочна 

потраживања код индиректног корисника буџетских средстава у износу од 10.954 хиљада 
динара, а мање спорна потраживања од купаца у износу од 5.538 хиљада динара, мање остала 

краткорочна потраживања у износу од 5.120 хиљада динара и мање примљени аванси у износу 

од 296 хиљада динара 
 

(г) У пословним књигама Градске општине Звездара, није евидентирана нефинансијска и 
финансијска имовина: 

Зграде и грађевински објекти нису евидентирани у износу од 69.552 хиљада динара иако 
су радови завршени, испостављена окончана ситуација и записник о примопредаји радова и 

нису пренети носиоцу јавне својине Граду Београду ( радови на одржавању и санацији 
некатегорисаних путева, радови на одржавању саобраћајних површина у јавном коришћењу 

унутар стамбених блокова на територији Градске општине Звездара,  радови на делу система 

за одвођење отпадних атмосферских вода у Рамској улици); остале некретнине и опрема нису 
евидентирани у износу од 25.873 хиљада динара иако су радови завршени, испостављена 

окончана ситуација и записник о примопредаји радова (радови на реконструкцији спортских 
терена на територији Градске општине Звездара и постављање опреме за рекреацију и радови 

на уређењу јавне зелене површине – дечијег игралишта у Шејкиној улици са постављањем 
мобилијара и дечијих реквизита); нефинансијска имовина у припреми није евидентирана у 

износу од 32.528 хиљада динара за адаптацију, енергетску санацију објекта и дворишта 
Основне школе „1300 каплара“ и није пренета носиоцу јавне својине Граду Београду; 

нематеријална имовина није евидентирана у износу од 599 хиљада динара за набавку 10 

лиценци за софтвер „Microsoft Office standard 2019“; 40 комада тезги које се налазе на јавној 
површини пијаца Коњарник и пијаца Медаковић садашње вредности 223 хиљада динара; 

потраживања од закупаца по основу коришћења јавних градских површина (тезге, затворене 
продајне јединице „Цветков базар“) у износу од 4.971 хиљада динара; није усаглашено учешће 

Градске општине Звездара у  капиталу јавних предузећа са подацима исказаним  код Агенције 
за привредне регистре за износ од 23.000 хиљада динара; није усаглашена вредност основног 

капитала исказаног у пословним књигама Градске општине Звездара, са вредностима 
исказаним у оснивачком акту јавног предузећа основаног од стране градске општине у износу 

од 96 хиљада динара; није усаглашена вредност основног капитала у пословним књигама 

јавног предузећа чији је оснивач Градска општина Звездара, са вредностима евидентираним у 
пословним књигама оснивача за 96 хиљада динара; није усаглашена вредност основног 

капитала исказаног у Извештајима ЈП Спортског центра „Олимп-Звездара“, Звездара са 
вредности основног капитала исказаног у Агенцији за привредне регистре у износу од 119.202 

хиљада динара; потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима по 
основу боловања преко 30 дана мање су евидентирана у износу од 387 хиљада динара, а за 

потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима по основу накнада 
инвалида рада у износу од 1.076 хиљада динара рачуноводствена документација није предата 

фонду за наплату потраживања;  
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У ванбилансној евиденцији Градске општине Звездара нису евидентирана: потраживања 
по основу давања пословног простора у закуп у износу од 135.453 хиљада динара на дан 

31.12.2020. године а која је надлежна организациона јединица града Београда евидентирала у 
својим пословним књигама и дала писано Обавештење о обављеном књиговодственом 

евидентирању потраживања по основу закупа пословног простора којим су управљале градске 

општине у пословне књиге Града и инструкцију о евидентирању наведених потраживања у 
ванбилансној евиденцији градске општине Звездара; пословни простор у Булевару краља 

Александра број 243-245, површине 83,28m2 за потребе Месне заједнице „Звездара“ и 
„Славујев поток“, које је Град Београд дао на коришћење, без накнаде, на неодређено време; и 

зграду на катастарској парцели број 2127/5 КОБ-2 на којој је градска општина као корисник 
експропријације, а коју користи Месна заједница „Северни булевар“; примљене менице и 

гаранције, у износу од 7.110 хиљада динара и дате менице у износу од 3.000 хиљада динара; 

 

У евиденцији месних заједница седам јединица простора, које користе месне заједнице: 

„Вуков споменик“, „Булбулдер“, „Липов лад“, „Ћирило и Методије“, „Мали Мокри Луг“, 

„Војводе Мишић“, „Војводе Путник“; у ванбилансној евиденцији месних заједница, пословни 

простор који користи Месна заједници „Стеван Синђелић“  површине 218m2 и Месна 

заједница „Ново Миријево“ површине 196m2, а који је Град Београд дао по основу Уговора о 

закупу пословног простора; 

 

Директни и индиректни корисници буџетских средстава нису извршили свеобухватан 
попис имовине и обавеза. Помоћна евиденција основних средстава не обезбеђује детаљне 

податке о основним средствима;  евиденција купаца и добављача не обезбеђује детаљне 

податке о свим потраживањима од купаца и свим обавезама према добављачима. Обавезе 
исказане у пословним књигама директних и индиректних корисника буџетских средстава нису 

у потпуности усаглашене са износима исказаним у пословним књигама поверилаца. 
 

Као што је наведено у резимеу налаза и шире објашњено у Напоменама уз ревизорски 
извештај, Градска општина Звездара није у потпуности успоставила ефикасан систем интерних 

финансијских контрола, што је довело до настанка одређених неправилности, код доношења 
општих аката, ажурирања Стртегије управљања ризиком, вођења главне књиге и помоћних 

евиденција, евидентирања пословних промена, упоређивања и усаглашавања евиденција. 

 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију финансијских 

извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 30 – Етички кодекс 

врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне ревизоре и друге 

запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше остале етичке 

одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо 

прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са резервом.  

 

Скретање пажње  

 

Скрећемо пажњу на Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Звездара за 2020. годину - тачка 3.3. - 

 
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18; 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09; 
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Биланс стања, која се односи на евидентирање непокретности у пословним књигама Градске 

општине Звездара. 

 

Није донета посебна одлука Скупштине града предвиђена чланом 74 став 11 Статута 

града Београда,7 као одлука у складу са којом Градска општина има право јавне својине на 

покретним и непокретним стварима неопходним за рад органа и организација Градске 

општине. Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје  

 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом 

о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова одговорност обухвата и 

интерне контроле за које одреди да су потребне за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја који не садрже материјално значајне погрешне 

исказе, настале услед криминалне радње или грешке.  

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије.  

 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја  

 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани финансијски 

извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед 

криминалне радње или грешке, и издавање извештаја о ревизији који садржи наше мишљење. 

Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да 

ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако такви 

искази постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају 

се материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на 

економске одлуке корисника донете на основу ових консолидованих финансијских извештаја.  

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође:  

- Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних исказа у 

консолидованим финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике; и 

прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основ за мишљење 

ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално значајни погрешни искази 

који су резултат криминалне радње је већи него за погрешне исказе настале услед 

грешке, зато што криминална радња може да укључи удруживање, фалсификовање, 

намерне пропусте, лажно представљање или заобилажење интерне контроле.  

- Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али не у 

циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле субјекта ревизије.  

- Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство.  

 
7 „Службени лист града Београда“, број 39/2008, 6/2010 и 23/2013, „Службени гласник РС“ број 7/2016 - одлука УС и 

„Службени лист града Београда“, број 60/2019  
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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

Градске општине Звездара, Београд 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије.  

 

 

 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

_______________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција 

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија  

16. јун 2021. године  
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 

 

ПРИЛОГ I 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

РЕЗИМЕ ОТКРИВЕНИХ НЕПРАВИЛНОСТИ, ПРЕПОРУКА И МЕРА ПРЕДУЗЕТИХ 

У ПОСТУПКУ РЕВИЗИЈЕ 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 

 

 

Приоритет налаза и датих препорука је одређен према следећем:  

 

• ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће 

отклонити у року од 90 дана.  

• ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће 

отклонити пре припремања наредног сета финансијских извештаја.  

• ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања којe је могуће 

отклонити у року од датума припреме наредног сета финансијских извештаја до три 

године. 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 

Садржај: 

 
1. Резиме откривених неправилности ............................................................................................................ 12 
2. Резиме датих препорука ............................................................................................................................... 24 
3. Мере предузете у поступку ревизије .......................................................................................................... 27 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја................................................................................. ..............28 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 

1. Резиме откривених неправилности 

 

Као што је објашњено у Напоменама уз Предлог Извештаја о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Звездара за 2020. годину 

утврђене су следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно редоследу 

по којем требају да буду отклоњене: 

 

ПРИОРИТЕТ 18 

 

1. Економска класификација: 

- Приходи у финансијским извештајима су укупно исказани (1) у вишем износу од 10.271 

хиљада динара и (2) у мањем износу од 10.271 хиљада динара (Напомене тачка 2.2.1.1.) 

- Расходи и издаци у финансијским извештајима су укупно исказани: (1) у вишем износу 

за 84.938 хиљада динара и (2) у мањем износу за 79.990 хиљада динара, чији се ефекти 

због међусобног потирања нису одразили на коначан резултат пословања. (Напомене 

тачке 2.2.1.2.3, 2.2.1.2.7, 2.2.1.2.10, 2.2.1.2.12. и 2.2.1.2.14.); 

2. Више је евидентирано улагање у објекат Месне заједнице „Старо Миријево“ у износу од 

89.346 хиљада динара на економској класификацији 011138 – Друге промене у обиму 

пословног простора и других објеката, а мање у истом износу на економској 

класификацији 011125 – Остале пословне зграде (Напомене тачка 2.2.3.2.); 

3. Градска општина Звездара извршила је набавку 10 лиценци за софтвер „Microsoft Office 

standard 2019“, чији је рок трајања – трајно, у износу од најмање 599 хиљада динара, на 

основу рачуна и извештаја о реализацији уговора, које није ставила у употребу и није 

евидентирала у пословним књигама на одговарајућем субаналитичком конту у оквиру 

синтетичког конта 016100 – Нематеријална имовина и синтетичког конта 311100 – 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, чиме је у консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2020. године мање исказана вредност нематеријалне имовине у активи и њени 

извори у пасиви (Напомене тачка 2.2.3.2.);  

4. У пословним књигама евидентирана су потраживања од Републичког фонда здравственог 

осигурања за накнаду боловања преко 30 дана у износу од 2.158 хиљада динара, на 

субаналитичком конту 122192 - Потраживања од фондова по основу исплаћених накнада 

запосленима, а на основу рачуноводствене документације за 2020. годину потраживања су 

мање евидентирана за 387 хиљада динара и односе се на 2019. годину, за коју нису 

утврдили да ли су настала на основу рачуноводствене документације или погрешног 

књижења. У истом износу мање су евидентирана пасивна временска разграничења; и у 

пословним књигама су евидентирана потраживања од Републичког фонда за ПИО по 

основу накнада инвалида рада у износу од 1.076 хиљада динара, а рачуноводствена 

документација није предата фонду за наплату потраживања (Напомене тачка 2.2.3.2.);   

5. Више су евидентирана потраживања по основу рефундације сталних трошкова (трошкова 

комуналних услуга) од корисника којима је простор дат на коришћење без накнаде у 

износу од најмање 1.385 хиљада динара на економској класификацији 122198 - Остала 

краткорочна потраживања, а мање у истом износу на економској класификацији 122111 – 

Потраживања од купаца (Напомене тачка 2.2.3.2.);  

 
8 ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана. 

file:///C:/Users/rsretenovic/Downloads/I%20Nova%20forma%20revizorskog%20izvestaja%20(3).docx%23_Toc391993098
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

6. Неправилности откривене у делу краткорочна потраживања код индиректног корисника 

буџетских средстава – Месне заједнице „Звездара“ (Напомене тачка 2.2.3.2.): 

-Више су евидентирана потраживања по основу закупа простора у зградама у којима се 

налазе просторије месних заједница, за која је извршено утужење и у току је поступак 

принудне наплате у износу од најмање 5.538 хиљада динара на економској класификацији 

122198 - Остала краткорочна потраживања, а мање у истом износу на економској 

класификацији 122122 - Спорна потраживања од купаца;  

-Више су евидентирана потраживања по основу закупа простора у зградама у којима се 

налазе просторије месних заједница и рефундација заједничких трошкова од правних и 

физичких лица у зградама где се налазе просторије месних заједница и потраживања по 

основу коришћења сале појединих месних заједница од стране удружења и других 

правних лица у износу од најмање 5.120 хиљада динара на економској класификацији 

122198 - Остала краткорочна потраживања, а мање у истом износу на економској 

класификацији 122111 – Потраживања од купаца;  

-Мање су евидентирана потраживања од закупа простора у зградама и рефундација 

заједничких трошкова од правних и физичких лица, за претплату која представља авансну 

уплату корисника у износу од 296 хиљада динара, на субаналитичком конту 122111 – 

Потраживања од купаца и мање у истом износу на синтетичком конту 251100 - Примљени 

аванси.  

7. Градска општина Звездара, није евидентирала у пословним књигама, односно у 

ванбилансној евиденцији примљене менице и гаранције, у износу од 7.110 хиљада динара 

и није евидентирала у пословним књигама, односно у ванбилансној евиденцији дате 

менице у износу од 3.000 хиљада динара (Напомене тачка 2.2.3.2.). 

 

ПРИОРИТЕТ 29 

 

8. За најмање 101 јединицу станова на основу Извештаја о свим становима који се воде у 

евиденцији Градске општине Звездара из 2019. и 2020. године, није извршена 

примопредаја и преузимање од стране организационе јединице Градске управе Града 

Београда, надлежне за имовинско-правне послове, како је прописано чланом 3 Одлуке о 

изменама и допунама Одлуке о начину поступања са непокретностима које су у јавној 

својини Града Београда односно на којима Град Београд има посебна својинска 

овлашћења (Напомене тачка 2.2.3.2.);  

9. Шест гаража је евидентирано у пословним књигама Градске општине Звездара, за које 

нема података о статусу својине осим једне гараже која је у јавној својини (Напомене тачка 

2.2.3.2.);  

10. Градска општина Звездара није доставила Годишњи извештај о раду Комисије за попис 

имовине, станова и гаража датих у закуп до 31.12.2020. године, организационој јединици 

Градске управе Града Београда, надлежној за имовинско-правне послове, са захтевом 

(инструкцијом) за даље поступање у којем су презентовани подаци да је на територији 

Градске општине Звездара пописано 77 јединица станова и пет гаража на које Град није 

укњижио право својине, 24 јединице станова и две јединице гаража на које је Град Београд 

укњижио право јавне својине, (укупно 101 јединицу станова и седам гаража), а да су 

 
9 ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања 

наредног сета финансијских извештаја. 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

четири јединице станова порушене, враћене реституцијом или откупљене (Напомене 

тачка 2.2.3.2.); 

11. Одељење за финансије и привреду извршило је искњижавање, односно отпис станова 

набавне вредности 15.657 хиљада динара, отписане вредности 1.018 хиљада динара и 

садашње вредности 14.639 хиљада динара, без података који су то станови, без акта 

надлежног органа о вршењу отписа станова и без сагласности организационе јединице 

Градске управе Града Београда, надлежне за имовинско-правне послове (Напомене тачка 

2.2.3.2.); 

12. На дан 31.12.2020. године Градска општина Звездара је евидентирала три стана укупне 

вредности 24.974 хиљаде динара, на основу пописне листе Комисије за попис имовине, 

потраживања и обавеза од 26.02.2021. године, без података о процењеној вредности истих 

и без Одлуке надлежног органа о евидентирању три стана у пословне књиге (Напомене 

тачка 2.2.3.2.); 

13. Зграда општине у улици Булевар краља Александра број 77, евидентирана је у пословним 

књигама Градске општине Звездара у износу од 71.772 хиљада динара и (површине 

1889m2), а уписана је у Катастру непокретности, као зграда јединице локалне самоуправе 

у јавној својини Града Београда и  

зграда у улици Милана Ракића 75А, површине 392m2, намењена за гаражна места за 

службене аутомобиле Градске општине Звездара, евидентирана је у пословним књигама 

Градске општине Звездара, а у Катастру непокретности уписана је као зграда за коју није 

позната намена у друштвеној својини, држалац Индустрија грађевинског материјала 

„Трудбеник“ а.д. (Напомене тачка 2.2.3.2.); 

14. - Објекат Месне заједнице „Зелено брдо“ у улици Булевар краља Александра број 395 

евидентиран је у пословним књигама Градске општине Звездара, а у Катастру 

непокретности уписана је као зграда за коју није утврђена делатност, у приватној својини, 

а земљиште под зградом је у јавној својини Града Београда; 

-Објекат Месне заједнице „Велики Мокри Луг“ у улици Николе Груловића број 14 

евидентиран је у пословним књигама Градске општине Звездара, а у Катастру 

непокретности уписана је као објекат јединице локалне самоуправе – задружни дом, у 

државној својини РС, корисник земљорадничка задруга и 

-Извођење радова на адаптацији и санацији објекта Месне заједнице „Старо Миријево“ у 

улици Школски трг број 2, евидентирано је у пословним књигама Градске општине 

Звездара, а није евидентирана вредност непокретности пре извршеног улагања, која је у 

Катастру непокретности уписана као зграда јединице локалне самоуправе – Месна 

заједница Старо Миријево, у државној својини, држалац Градска општина Звездара 

(Напомене тачка 2.2.3.2.);  

 

15. У пословним књигама месних заједница није евидентирано седам јединица простора, које 

користе месне заједнице: „Вуков споменик“, „Булбулдер“, „Липов лад“, „Ћирило и 

Методије“, „Мали Мокри Луг“, „Војводе Мишић“, „Војводе Путник“ (Напомене тачка 

2.2.3.2.); 

16. У пословним књигама месних заједница, у ванбилансној евиденцији, није евидентиран 

пословни простор који користи Месна заједници „Стеван Синђелић“  површине 218m2 и 

Месна заједница „Ново Миријево“ површине 196m2, а који је Град Београд дао наведеним 

месним заједницама по основу Уговора о закупу пословног простора (Напомене тачка 

2.2.3.2.); 
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17. Градска општина Звездара у својим пословним књигама, у ванбилансној евиденцији, није 

евидентирала непокретност, пословни простор у Булевару краља Александра број 243-

245, површине 83,28m2 за потребе Месне заједнице „Звездара“ и „Славујев поток“, које је 

Град Београд дао на коришћење, без накнаде, на неодређено време (Напомене тачка 

2.2.3.2.); 

18. Градска општина Звездара у својим пословним књигама, у ванбилансној евиденцији, као 

корисник експропријације, није евидентирала зграду на катастарској парцели број 2127/5 

КОБ-2 коју користи Месна заједница „Северни булевар“ (Напомене тачка 2.2.3.2.); 

19. Градска општина Звездара извела је радове на одржавању и санацији некатегорисаних 

путева и извршила издатке за услугу стручног надзора на предметним радовима у износу 

од најмање 40.158 хиљада динара, на основу окончане ситуације и записника о 

примопредаји радова, а да изведене радове није ставила у употребу и није евидентирала у 

пословним књигама на одговарајућем субаналитичком конту у оквиру синтетичког конта 

011100 – Зграде и грађевински објекти и синтетичког конта 311100 – Нефинансијска 

имовина у сталним средствима, а потом пренела носиоцу јавне својине Граду Београду, 

чиме је у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године мање исказана 

вредност нефинансијске имовине у сталним средствима у активи и њени извори у пасиви 

(Напомене тачка 2.2.3.2.);  

20. Градска општина Звездара извела је радове на одржавању саобраћајних површина у јавном 

коришћењу унутар стамбених блокова на територији Градске општине Звездара у износу 

од најмање 19.951 хиљада динара, на основу окончане ситуације и записника о 

примопредаји радова, а да изведене радове није ставила у употребу и није евидентирала у 

пословним књигама на одговарајућем субаналитичком конту у оквиру синтетичког конта 

011100 – Зграде и грађевински објекти и синтетичког конта 311100 – Нефинансијска 

имовина у сталним средствима, а потом пренела носиоцу јавне својине Граду Београду, 

чиме је у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године мање исказана 

вредност нефинансијске имовине у сталним средствима у активи и њени извори у пасиви 

(Напомене тачка 2.2.3.2.); 

21. Градска општина Звездара извела је радове на делу система за одвођење отпадних 

атмосферских вода у Рамској улици, у износу од 9.443 хиљада динара на основу окончане 

ситуације и записника о примопредаји радова, а да изведене радове није ставила у 

употребу и евидентирала у пословним књигама на одговарајућем субаналитичком конту 

у оквиру синтетичког конта 011100 – Зграде и грађевински објекти и синтетичког конта 

311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима, а потом пренесе носиоцу јавне 

својине Граду Београду, чиме је у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. 

године мање исказана вредност нефинансијске имовине у сталним средствима у активи и 

њени извори у пасиви (Напомене тачка 2.2.3.2.); 

22. Градска општина Звездара извела је радове на реконструкцији спортских терена на 

територији Градске општине Звездара и постављање опреме за рекреацију, у износу од 

19.174 хиљада динара, у 2019. години и 2020. години, на основу окончане ситуације и 

записника о примопредаји радова, а да изведене радове и постављање опреме за 

рекреацију није ставила у употребу и није евидентирала у пословним књигама на 

одговарајућем субаналитичком конту у оквиру синтетичког конта 011300 - Остале 

некретнине и опрема  и синтетичког конта 311100 - Нефинансијска имовина у сталним 

средствима,  чиме је у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године мање 

исказана вредност нефинансијске имовине у сталним средствима у активи и њених извора 

у пасиви (Напомене тачка 2.2.3.2.); 
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23. Градска општина Звездара извела је радове на уређењу јавне зелене површине – дечијег 

игралишта у Шејкиној улици са постављањем мобилијара и дечијих реквизита, у износу 

од 6.699 хиљада динара, у 2019. години и 2020. години, на основу окончане ситуације и 

записника о примопредаји радова, а да изведене радове није ставила у употребу и није 

евидентирала у пословним књигама  на одговарајућем субаналитичком конту у оквиру 

синтетичког конта 011300 – Остале некретнине и опрема  и синтетичког конта 311100 – 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, чиме је у консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2020. године мање исказана вредност нефинансијске имовине у сталним 

средствима у активи и њени извори у пасиви (Напомене тачка 2.2.3.2.);   

24. Градска општина Звездара извршила је издатке у износу од најмање 32.528 хиљада динара, 

за адаптацију, енергетску санацију објекта и дворишта Основне школе „1300 каплара“, на 

основу интерних обрачуна ПДВ по привременим и окончаним ситуацијама, у 2019. и 2020. 

години и за услугу стручног надзора на предметним радовима, а да ово капитално улагање 

у објекат за потребе образовања није стављено у припрему и није евидентирано у 

пословним књигама на одговарајућем субаналитичком конту у оквиру синтетичког конта 

015100 – Нефинансијска имовина у припреми и синтетичког конта 311100 – Зграде и 

грађевински објекти, а потом пренето инвеститору и носиоцу јавне својине Граду 

Београду, чиме је у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године мање 

исказана вредност нефинансијске имовине у припреми у активи и њени извори у пасиви 

(Напомене тачка 2.2.3.2.); 

25. Градска општина Звездара није евидентирала у пословним књигама 40 комада тезги које 

се налазе на јавној површини пијаца Коњарник и пијаца Медаковић набавне вредности 

750 хиљада динара и садашње вредности 223 хиљада динара на одговарајућем 

субаналитичком конту 011300 – Остале некретнине и опрема, чиме је у консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2020. године мање исказана вредност нефинансијске имовине 

у сталним средствима у активи и њени извори у пасиви (Напомене тачка 2.2.3.2.); 

26. Градска општина Звездара, није евидентирала у пословним књигама, односно у 

ванбилансној евиденцији потраживања по основу давања пословног простора у закуп у 

износу од 135.453 хиљада динара на дан 31.12.2020. године и мање је исказала позицију 

ванбилансне активе и ванбилансне пасиве у Обрасцу 1 - Билансу стања на дан 31.12.2020. 

године за исти износ, а Секретаријат за имовинске и правне послове Управе Града 

Београда дао је писано Обавештење о обављеном књиговодственом евидентирању 

потраживања по основу закупа пословног простора којим су управљале градске општине 

у пословне књиге Града и инструкцију о евидентирању наведених потраживања у 

ванбилансној евиденцији градске општине Звездара (Напомене тачка 2.2.3.2.); 

27. Градска општина Звездара, није евидентирала у пословним књигама, односно у 

ванбилансној евиденцији потраживања од закупаца по основу коришћења јавних градских 

површина (тезге, затворене продајне јединице „Цветков базар“) у износу од 4.971 хиљада 

динара (Напомене тачка 2.2.3.2.); 

28. Приликом спровођења пописа имовине и обавеза код директног корисника буџетских 

средстава – Управе Градске општине Звездара утврђени су пропусти и неправилности 

(Напомене тачка 2.2.3.1.):  

-није извршено усклађивање података помоћних књига и евиденција са главном књигом, 

пре пописа имовине и обавеза и пре припреме финансијских извештаја;  

-Комисија за попис није утврдила стварну количину зграда и грађевинских објеката, 

мерењем, проценом и сличним поступцима, већ је у колони количина навела податак „1“, 
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није ближе описала имовину (катастарска парцела и катастарска општина, корисник 

стана,…) и није унела те податке у пописне листе;  

-Комисија за попис није сачинила два примерка пописних листа имовине (опреме) од 

којих се један примерак потписан од стране пописне комисије и лица које задужује 

имовину у датом простору оставља на пописном месту као задужење за сталну имовину 

која се користи, а други примерак представља саставни део извештаја о попису;  

-није пописала нефинансијску имовину у припреми у износу од 32.528 хиљада динара, 

која се односи на адаптацију, енергетску санацију објекта и дворишта Основне школе 

„1300 каплара“ и за извршену услугу стручног надзора над извођењем радова;  

-није пописала нефинансијску имовину у употреби: (1) у износу од 40.158 хиљада динара, 

која се односи на изведене радове на одржавању и санацији некатегорисаних путева и 

услугу стручног надзора на предметним радовима; (2) у износу од 19.951 хиљада динара, 

која се односи на радове на одржавању саобраћајних површина у јавном коришћењу 

унутар стамбених блокова на територији Градске општине Звездара;  

-није пописала нематеријалну имовину у износу од 599 хиљада динара, која се односи на 

набавку 10 лиценци за софтвер „Microsoft Office standard 2019“; 

-није пописала нефинансијску имовину у употреби: (1) у износу од 19.174 хиљада динара, 

која се односи на изведене радове на реконструкцији спортских терена на територији 

Градске општине Звездара и постављање опреме за рекреацију; (2) у износу од 6.699 

хиљада динара, која се односи на радове на уређењу јавне зелене површине – дечијег 

игралишта у Шејкиној улици са постављањем мобилијара и дечијих реквизита; (3) у 

износу од 9.443 хиљада динара, која се односи на изведене радове на делу система за 

одвођење отпадних атмосферских вода у Рамској улици;  

-није пописала у ванбилансној евиденцији пословни простор за потребе Месне заједнице 

„Звездара“ и „Славујев поток“, који је Град Београд Решењем дао градској општини на 

коришћење, без накнаде, на неодређено време и зграду коју је добила градска општина као 

корисник експропријације, а коју користи Месна заједница „Северни булевар“;  

- Комисија за попис потраживања и обавеза сачинила је пописне листе потраживања и 

обавеза и извештај о попису, а није навела уговоре и фактуре као основ настанка 

потраживања и обавеза, већ је у извештају презентовала стање из пословних књига које 

није усаглашено са свим дужницима и повериоцима, није утврдила основаност 

потраживања, није извршила проверу да ли је потраживање спорно, сумњиво или 

ненаплативо, да ли су обавезе настале на основу валидних рачуноводствених исправа  и 

није за сва стања констатовала да ли је извршено усаглашавање потраживања и обавеза уз 

постојање веродостојне исправе;  

- није пописала потраживања од Републичког фонда здравственог осигурања за накнаду 

боловање преко 30 дана у износу од најмање 1.540 хиљада динара за 2020. годину и 2019. 

годину, које фонд није у целости рефундирао и није сачинила предлог које мере трeба 

предузети у вези са тим потраживањима;  

- није пописала потраживања од Републичког фонда за ПИО по основу накнада инвалида 

рада у износу од 1.076 хиљада динара, за која рачуноводствена документација није предата 

фонду за наплату потраживања и није сачинила предлог које мере треба предузети у вези 

са тим потраживањима;  

- није пописала: (1) 40 комада тезги које се налазе на јавној површини пијаца Коњарник 

и пијаца Медаковић; (2) укупна  потраживања по основу давања пословног простора у 

закуп у износу од 135.453 хиљада динара; (3) потраживања од закупаца по основу 

коришћења јавних градских површина (тезге, затворене продајне јединице „Цветков 
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базар“) у износу од 4.971 хиљада динара и није сачинила предлог које мере треба 

предузети у вези са тим потраживањима;  

- Комисија за попис је сачинила извештај о попису који не садржи: стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза, разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања; објашњења, примедбе и предлоге пописне комисије у 

вези са пописом (предлог за предузимање одговарајућих мера и поступака за наплату 

потраживања, предлог за утужење дужника по основу потраживања, упис капитала у 

Агенцију за привредне регистре, предлог на који начин ће се извршити излучивање 

отписаних средстава, објашњење за активне извршне спорове када је градска општина 

извршни поверилац,…), уз који није приложена документација која је служила за 

састављање пописних листа; 

- Годишњи извештај о раду Комисије за попис имовине, станова и гаража датих у закуп 

до 31.12.2020. године не садржи стварно и књиговодствено стање станова, разлике између 

стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлоге пописне комисије 

у вези са пописом. 

29. Приликом спровођења пописа имовине и обавеза код индиректног корисника буџетских 

средстава – Месне заједнице „Звездара“, код којег су кумулирани подаци за све месне 

заједнице утврђени су пропусти и неправилности (Напомене тачка 2.2.3.1.): 

-није извршено усклађивање података помоћних књига и евиденција са главном књигом, 

пре пописа имовине и обавеза и пре припреме финансијских извештаја;  

-Комисија за попис месних заједница није утврдила стварну количину зграда, мерењем, 

проценом и сличним поступцима, није ближе описала имовину и није унела у пописне 

листе, већ је у колони количина навела податак „1“, уместо да је у пописне листе унела 

пописом утврђена површине, катастарске парцеле и катастарску општину;  

-није сачинила два примерка пописних листа имовине (опреме) од којих се један примерак 

потписан од стране пописне комисије и лица које задужује имовину у датом простору 

оставља на пописном месту као задужење за сталну имовину која се користи, а други 

примерак представља саставни део извештаја о попису; 

-није пописала седам јединица простора, које користе месне заједнице: „Вуков споменик“, 

„Булбулдер“, „Липов лад“, „Ћирило и Методије“, „Мали Мокри Луг“, „Војводе Мишић“, 

„Војводе Путник“; и у ванбилансној евиденцији: пословни простор који користи Месна 

заједници „Стеван Синђелић“ и Месна заједница „Ново Миријево“, а који је Град Београд 

дао наведеним месним заједницама по основу Уговора о закупу пословног простора; 

-није извршила усаглашавање датих аванса, депозита и кауција са Јавним предузећем 

Србијагас у износу од 364 хиљаде динара и у попису није наведен број и датум 

рачуноводствене исправе на основу које је настала авансна уплата;  

-Комисија за попис потраживања и обавеза месних заједница сачинила је пописне листе 

потраживања и обавеза и извештај о попису, а није навела уговоре и фактуре као основ 

настанка потраживања и обавеза, већ је у извештају презентовала стање из пословних 

књига које није у потпуности усаглашено са свим дужницима и повериоцима, није 

извршила проверу да ли је потраживање спорно, сумњиво или ненаплативо и није за сва 

стања констатовала да ли је извршено усаглашавање потраживања и обавеза уз постојање 

веродостојне исправе;  

-Комисија за попис је сачинила извештај о попису који не садржи: стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза, разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања; објашњења, примедбе и предлоге пописне комисије у 

вези са пописом (предлог за предузимање одговарајућих мера и поступака за наплату 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

потраживања, предлог за утужење дужника по основу потраживања), уз који није 

приложена документација која је служила за састављање пописних листа.  

30. Неправилности откривене у делу Учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским 

предузећима Градске општине Звездара (Напомене тачка 2.2.3.2.): 

-Износ висине учешћа капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима Градске 

општине Звездара, који је евидентиран у пословним књигама градске општине, није 

усаглашен са подацима о уписаном капиталу код Агенције за привредне регистре за износ 

од 23.000 хиљада динара; 

-Неусаглашеност вредности основног капитала исказаног у пословним књигама Градске 

општине Звездара, са вредностима исказаним у оснивачком акту правног лица основаног 

од стране градске општине: вредност капитала евидентирана у пословним књигама 

Градске општине Звездара укупно износи 128.000 хиљада динара, док је у оснивачком акту 

правног лица исказан регистровани основни капитал у износу од 105.000 хиљада динара 

и капитал исказан у финансијским извештајима у износу од 119.202 хиљада динара; 

-Неусаглашеност у исказивању вредности основног капитала у пословним књигама јавног 

предузећа чији је оснивач Градска општина Звездара, са вредностима евидентираним у 

пословним књигама оснивача: вредност капитала евидентираног у пословним књигама 

јавног предузећа укупно износи 224.202 хиљада динара, док је у Консолидованом 

финансијском извештају Градске општине Звездара учешће у капиталу овог правног лица 

исказано у укупном износу од 128.000 хиљада динара; 

-Није извршено усклађивање регистрованог капитала у износу од 105.000 хиљада динара 

са капиталом исказаним по финансијским извештајима, који износи 119.202 хиљада 

динара; 

-Неусаглашеност вредности основног капитала исказаног у Извештајима ЈП Спортског 

центра „Олимп“, Звездара са вредности основног капитала исказаног у Агенцији за 

привредне регистре у износу од 119.202 хиљада динара. 

31. Обавезе према добављачима Управе Градске општине Звездара нису у потпуности 

усаглашене са добављачима у износу од најмање 1.273 хиљада динара и обавезе према 

добављачима Месне заједнице Градске општине Звездара нису у потпуности усаглашене 

са добављачима у износу од најмање 228 хиљада динара (Напомене тачка 2.2.3.3.); 

32. Салдо готовине на крају године на билансној позицији ОП 4442 (у колони 4 претходна 

година) мање је исказан од салда готовине на почетку године ОП 4436 (у колони 5 текућа 

година) за износ од 79 хиљадa динара, што није у складу са чланом 9. Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова (Напомене тачка 2.2.5.);  

33. На основу спроведене ревизије функционисања система интерних контрола која је 

извршена анализом његових елемената: контролног окружења, управљања ризицима, 

контролних активности, информисања и комуникација и праћења и процене система 

(Напомене тачка 2.1.) утврдили смо да успостављени систем интерних контрола није у 

потпуности ефикасан да обезбеди разумно уверавање да ће постављени циљеви бити 

остварени кроз пословање и да је обезбеђен интегритет (потпуност) финансијског 

извештавања и контроле и то: 

а) Код контролног окружења утврдили смо следеће: 

- Јавно предузеће Спортски центар „Олимп-Звездара“ је користило средства из буџета у 

2020. години за покривање најнеопходнијих трошкова насталих због отежаног пословања 

изазваног пандемијом вируса корона и за реализацију спортско – рекреативних програма, 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

а није предложило посебан програм који садржи намену и динамику коришћења 

наведених средстава; 

- Градска општина Звездара није донела Годишњи програм радова на одржавању 

некатегорисаних путева за 2020. годину; 

- Градска општина Звездара није донела Програм одржавања саобраћајних површина у 

јавном коришћењу унутар блока које су у јавној својини;  

- Градска општина Звездара није донела Одлуку о повећању основног капитала у ЈП 

Спортски центар „Олимп Звездара“. 

б) Код управљања ризицима утврдили смо следеће: 

- Градска општина Звездара није ажурирала Стратегију управљања ризиком сваке три 

године; 

- Градска општина Звездара није на одговарајући начин, спровела контроле којима се 

врши свођење ризика на прихватљив ниво и није извршила анализу и ажурирање контрола 

најмање једном годишње. 

в) Код контролних активности утврдили смо следеће: 

- Годишњи финансијски извештај МЗ Звездара за 2020. годину није потписао 

наредбодавац; 

- Одељење за финансије и привреду није припремило Упутство за припрему буџета за 

2020. годину, са пројекцијама за 2021. и 2022. годину, већ је користило Смернице за израду 

упутства за припрему буџета градских општина града Београда за 2020. годину и 

пројекција за 2021. и 2022. годину;  

- Градска општина Звездара није отворила одговарајуће апропријације за извршење 

расхода и издатака по основу: (1) наменског трансфера средстава од Републике за 

спровођење избора за народне посланике Народне скупштине у 2020. години пренетих од 

стране Републичке изборне комисије; (2) трансфера средстава од Града Београда за: 

спровођење програма Безбедности саобраћаја на територији Градске општине Звездара и 

за покриће дела трошкова изласка службеног лица на терен ради закључења брака и (3) 

добровољног трансфера од физичких и правних лица по основу положеног изборног 

јемства за покриће трошкова изборне кампање за спровођење избора за одборнике 

Скупштине Градске општине Звездара, нити је увећала годишњи обим средстава буџета; 

- Градска општина Звездара није Одлуком о буџету за 2020. годину планирала средства за 

реализацију пројеката „Бољи услови за живот интерно расељених лица и повратника“ и 

„Корак до посла – подршка инклузији Ромкиња путем међусекторског партнерства на 

Звездари“, на одговарајућој организационој класификацији, нити је отворила одговарајуће 

апропријације за извршење расхода и издатака по том основу;  

- Градска општина Звездара није Одлуком о буџету Градске општине Звездара за 2020. 

годину дефинисала висину и рок за уплату добити Јавног предузећа Спортски центар 

„Олимп – Звездара“; 

- Градска општина Звездара вршила је обрачун и исплату накнаде зараде/плате за време 

одсуства са рада услед коришћења годишњег одмора у висини основне плате, на коју су 

обрачунавали додатак за минули рад, уместо у висини просечне зараде/плате у претходних 

12 месеци;  

- Управа Градске општине Звездара, исплатила је запосленима солидарну помоћ ради 

побољшања материјалног положаја, на које је обрачунала и платила порез и доприносе 

као на плате/зараде;  

- Радови на одржавању и санацији некатегорисаних путева су изведени на додате две 

локације које нису уговорене уговором о јавној набавци; и радове на одржавању 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

саобраћајних површина у јавном коришћењу унутар стамбених блокова на територији 

Градске општине Звездара су изведени на додате две локације које нису уговорене 

уговором о јавној набавци;  

- Градска општина Звездара извршила је радове на уређењу јавне зелене површине – 

дечијег игралишта у Шејкиној улици са постављањем мобилијара и дечијих реквизита без 

писане сагласности надлежне организационе јединице Града Београда и без издатог 

одобрења о извођењу радова односно решења о постављењу дечијих реквизита и 

мобилијара (опрема за игру деце);  

- Градска општина Звездара је извела радове на одржавању делова система за одвођење 

отпадних атмосферских вода у Рамској улици и променила трасу постављања инсталација 

што је констатовано у записнику, без решења о одобрењу извођења радова и без писане 

сагласности надлежне организационе јединице Града Београда и правног лица у чијим 

пословним књигама је евидентиран систем за одвођење отпадних атмосферских вода на 

територији Градске општине Звездара;  

- Градска општина Звездара није утврдила укупна капитална улагања која су финансирана 

из средстава буџета градске општине у ЈП Спортски центар „Олимп Звездара“ од момента 

његовог оснивања;  

- Градска општина Звездара није се писаним путем обратила надлежној организационој 

јединици града Београда за утврђивање и регулисање имовинско правног статуса 

капиталних улагања у правно лице, чији је оснивач;  

- Градска општина Звездара није преузела потраживања по основу давања пословног 

простора у закуп на дан 30.11.2016. године, на којима је била носилац права коришћења и 

управљања и исте евидентирала у ванбилансној евиденцији, (аналитички и синтетички) и 

администрирала уплате по том основу, већ се ова потраживања и даље налазе у 

ванбилансној евиденцији ЈП „Пословни простор у ликвидацији“ и исказују у њиховим 

финансијским извештајима; и није преузела потраживања од закупаца по основу 

коришћења јавних градских површина (тезге, затворене продајне јединице „Цветков 

базар“) на дан 30.11.2016. године, већ ЈП „Пословни простор у ликвидацији“ евидентира 

иста у својој ванбилансној евиденцији и исказује у финансијским извештајима; 

- Грaдска општина Звездара није пописала и преузела киоске и тезге и друге привремене 

објекте који се налазе у пословним књигама Јавног предузећа „Пословни простор 

Звездара“ у ликвидацији;  

- Градска општина Звездара није донела писани акт којим би утврдила поступак, начин и 

процедуру издавања тезги и наплате прихода по том основу; 

г) Код информација и комуникација утврдили смо следеће: 

- Градска општина Звездара води за директне кориснике буџетских средстава две одвојене 

и неповезане главне књиге и два дневника у два рачуноводствена програма, једну у САП-

у за финансијску имовину, потраживања, обавезе, расходе, издатке, приходе и примања, а 

другу у МЕГА за нефинансијску имовину и изворе нефинансијске имовине и за 

финансијске трансакције на наменским подрачунима, па овакав начин вођења пословних 

књига у електронском облику у два програма не омогућава функционисање система 

интерних рачуноводствених контрола, што није у складу са чланом 4 став 1 тачка 10 и 11, 

чланом 9. став 1, 2 и 3 Уредбе о буџетском рачуноводству;  

- Приликом израде годишњих финансијских извештаја директних корисника, подаци се 

ручно уносе у табеле из два одвојена извештаја (закључна листа) главне књиге.  

- Помоћна евиденција основних средстава не обезбеђује детаљне податке о основним 

средствима дефинисаним Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

основних средстава са стопама амортизације (податке о површини, катастарској парцели 

и катастарској општини, листу непокретности, адреси, исправи о својини, основу 

коришћења, субаналитичком конту и друго); 

- Евиденција купаца и добављача не обезбеђује детаљне податке о свим потраживањима 

од купаца и свим обавезама према добављачима; 

- У модулу основних средстава, односно из помоћне евиденције основних средстава, нису 

генерисани извештаји, збирни прегледи (спецификација) основних средстава по 

инвентарским бројевима, субаналитичким контима, стопама амортизације и 

амортизационим групама, набавној вредности основних средстава, исправци вредности из 

ранијег периода и текућег периода, садашњој вредности, те на тај начин није обезбеђено 

функционисања система интерних рачуноводствених контрола; 

- Градска општина Звездара је у 2020. години користила програм за обрачун плата Мега 

информациони систем „Хермес“, који не обезбеђује у потпуности примену задатих 

параметара у обрачуну плата, додатака и накнада запослених, што проузрокује грешке у 

обрачуну и пратећим извештајима и обрасцима, које се по уочавању накнадно ручно 

исправљају;  

- Градска општина Звездара рачуноводствене исправе не књижи у пословним књигама у 

законски прописаном року; 

- Градска општина Звездара расходе за накнаде зараде/плате запослених (за време 

одсуства са рада за време празника и годишњег одмора) није евидентирала на 

припадајућем субаналитичком конту групе 411000 (411118); 

- Градска општина Звездара није евидентирала аванс за набавку месечних претплатних 

карата за превоз запослених и затварање аванса након добијања рачуна добављача у 

рачуноводственом програму САП; 

- Управа Градске општине није сачинила рекапитулацију обрачунатог пореза на зараде, 

плаћеног приликом исплате трошкова међумесног превоза, што није у складу са чланом 

16. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Управа Градске општине није евидентирала обавезе и измирење обавеза већ само расходе 

у моменту извршења по основу: расхода за накнаде трошкова превоза запослених у новцу 

(група конта 232000); расхода за социјална давања запосленима (група конта 236000); 

расхода за награде запосленима и остале посебне расходе (група конта 233000);  

- Управа Градске општине евидентирала је обавезе и измирење обавеза по основу: расхода 

за социјална давања запосленима на групи конта 237000 - Службена путовања и услуге по 

уговору, уместо на групи конта 236000 - Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима 

(помоћ за рођење детета); расхода за награде запосленима и остале посебне расходе на 

групи конта 237000 - Службена путовања и услуге по уговору, уместо на групи конта 

233000 - Обавезе за награде и остале посебне расходе (јубиларне награде); расхода за 

дотације невладиним организацијама на групи конта 244000 - Обавезе за социјално 

осигурање (дотације спортским омладинским организацијама), 252000 - Обавезе према 

добављачима и 243000 - Обавезе по основу донација, дотација и трансфера (дотације 

осталим удружењима грађана) уместо на групи конта 245000 – Обавезе за остале расходе;  

- Градска општина Звездара није евидентирала почетно стање за преостали износ аванса 

за нефинансијску имовину за плаћени ПДВ по авансном предрачуну и почетно стање на 

нефинансијској имовини у припреми, по првој и другој привременој ситуацији за 

извођење радова на адаптацији, енергетској санацији објекта и дворишта Основне школе 

„1300 каплара“, на одговарајућим субаналитичким контима у оквиру синтетичког конта 

015100 – Нефинансијска имовина у припреми, синтетичког конта 015200-Аванси за 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

нефинансијску имовину и синтетичког конта 311100 – Зграде и грађевински објекти; У 

2020. години извођач радова је испоставио преостале привремене ситуације и окончану 

ситуацију, којима је обухваћен и плаћен аванс из 2019. године; 

- Градска општина Звездара мање је евидентирала почетно стање за износ аванса за 

нефинансијску имовину, по авансном рачуну, на одговарајућем субаналитичком конту у 

оквиру синтетичког конта 015200 - Аванси за нефинансијску имовину и синтетичког конта 

291200 – Разграничени плаћени расходи и издаци, за радове на реконструкцији спортских 

терена на територији Градске општине Звездара и постављање опреме за рекреацију и 

радове на уређењу јавне зелене површине – дечијег игралишта у Шејкиној улици са 

постављањем мобилијара и дечијих реквизита. У 2020. години извођач радова је 

испоставио привремену ситуације и окончану ситуацију, којима је обухваћен и плаћен 

аванс из 2019. године;  

- Градска општина Звездара није евидентирала радове на основу привремених и окончаних 

ситуација и записника о примопредаји радова, на нефинансијској имовини у припреми, а 

потом наведене радове евидентирала у употреби на одговарајућим субаналитичким 

контима нефинансијске имовине у сталним средствима (за изведене радове на одржавању 

и санацији некатегорисаних путева и услуге стручног надзора на предметним радовима; 

за изведене радове на одржавању саобраћајних површина у јавном коришћењу унутар 

стамбених блокова на територији Градске општине Звездара и остале; за изведене радове 

на реконструкцији спортских терена на територији Градске општине Звездара и 

постављање опреме за рекреацију; за изведене радове на уређењу јавне зелене површине 

– дечијег игралишта у Шејкиној улици са постављањем мобилијара и дечијих реквизита; 

и за радове на делу система за одвођење отпадних атмосферских вода у Рамској улици);  

- Градска општина Звездара набавку 10 лиценци за софтвер „Microsoft Office standard 

2019“, на основу рачуна и извештаја о реализацији уговора, није истовремено 

евидентирала на нематеријалној имовини. 

 

ПРИОРИТЕТ 310 

 

34. На основу спроведене ревизије функционисања система интерних контрола која је 

извршена анализом његових елемената: контролног окружења, управљања ризицима, 

контролних активности, информисања и комуникација и праћења и процене система 

(Напомене тачка 2.1.) утврдили смо да успостављени систем интерних контрола није у 

потпуности ефикасан да обезбеди разумно уверавање да ће постављени циљеви бити 

остварени кроз пословање и да је обезбеђен интегритет (потпуност) финансијског 

извештавања и контроле и то: 

а) Код контролног окружења утврдили смо следеће: 

- Градска општина Звездара није утврдила предлог нове Одлуке о месним заједницама и 

није донела Одлуку о месним заједницама, што није у складу са чланом 2. став 2 Одлуке 

о разрешењу председника и чланова Савета месних заједница градске општине Звездара, 

којом је одређено да у року од три месеца од дана ступања на снагу наведене одлуке Веће 

градске општине утврди Предлог нове одлуке о Месним заједницама; 

 
10 ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од датума 

припреме наредног сета финансијских извештаја до три године. 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

- У месним заједницама нису образовани Савети месне заједнице, као основни 

представнички орган грађана на подручју месне заједнице, што није у складу са чланом 

127. Статута Града Београда, чланом 93. Статута Градске општине Звездара;  

- Скупштина Градске општине Звездара основала је Јавно предузеће Спортски центар 

„Олимп – Звездара“ Београд, што није у складу са чланом 6 Закона о главном граду, 

чланом 77 став 1 тачка 19. Статута града Београда и чланом 14. тачка 19. Статута градске 

општине Звездара, којима је предвиђено да градска општина Звездара може основати 

установе у области спорта. 

 

2. Резиме датих препорука  

 

Одговорним лицима Градске општине Звездара препоручујемо да отклоне 

неправилности према следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТET 1 

 

1. Да планирање и евидентирање прихода врше на одговарајућим економским 

класификацијама ((Напомене тачка 2.2.1.1. – Препоруке број 6, 7 и 8) 

-Да планирање, извршавање и евидентирање расхода и издатака врше на одговарајућим 

економским класификацијама (Напомене тачке 2.2.1.2.3, 2.2.1.2.7, 2.2.1.2.10, 2.2.1.2.12. и 

2.2.1.2.14. – Препоруке број 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 и 18). 

2. Да зграде и грађевинске објекте евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 23.6); 

3. Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да извршене издатке за 

набавку 10 лиценци за софтвер евидентирају на нематеријалној имовини (Напомене тачка 

2.2.3.2. – Препорука број 30); 

4. Да потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима исказују на 

одговарајућим економским класификацијама, на основу валидне рачуноводствене 

документације и да наведену документацију достављају надлежним фондовима за наплату 

наведених потраживања (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 32); 

5. Да евидентирање потраживања од купаца врше на одговарајућим економским 

класификацијама (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 33); 

6. Да Месна заједница „Звездара“ евидентирање потраживања од купаца врши на 

одговарајућим економским класификацијама (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 

34); 

7. Да: евидентирају у пословним књигама, односно у ванбилансној евиденцији примљене 

менице и гаранције и искажу у финансијским извештајима и да евидентирају у пословним 

књигама, односно у ванбилансној евиденцији дате менице и искажу у финнасијским 

извештајима (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 35.4 и 35.5); 

 

ПРИОРИТЕТ 2 

 

8.  Да обезбеде услове како би извршили примопредају пописаних станова, сачињавањем 

записника који ће садржати податке о непокретностима које су предмет примопредаје, 

податке о досијеима, имовинској, финансијској и техничкој документацији, 

документацији у вези са покренутим споровима, податке о кључевима испражњених 

станова и друге релевантне податке (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 21.1); 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

9. За гараже које користе и евидентиране су у пословним књигама са надлежним органима 

Града Београда и расположивом документацијом предузму радње пред надлежним 

органима за упис права на непокретностима за упис јавне својине и права коришћења 

(Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 21.2);  

10. Годишњи извештај о раду Комисије за попис имовине, станова и гаража датих у закуп до 

31.12.2020. године доставе организационој јединици Градске управе Града Београда, 

надлежној за имовинско-правне послове са захтевом (инструкцијом) за даље поступање 

(Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 21.3); 

11. Да отписане станове евидентирају у пословним књигама и поступе по прибављеној  

инструкцији организационе јединице Градске управе Града Београда, надлежне за 

имовинско-правне послове (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 21.4);  

12. Да евидентирање нефинансијске имовине врше на основу акта надлежног органа 

(Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 21.5); 

13. Да за непокретности које користе и које су евидентирали у пословним књигама, са 

надлежним органима Града Београда и расположивом документацијом, утврде статус 

својине и предузму радње пред надлежним органима за упис права на непокретностима, 

за упис права јавне својине и права коришћења (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 

22); 

14. Да непокретности (објекте месних заједница „Зелено брдо“ и „Велики Мокри Луг“) које 

користе и које су евидентиране у пословним књигама месних заједница, као и објекат 

месне заједнице „Старо Миријево“ који користи попише и евидентира у целости, а не само 

улагање у објекат и са надлежним органима Града Београда и расположивом 

документацијом, предузму радње пред надлежним органом за упис права на 

непокретностима, за упис права јавне својине и права коришћења (Напомене тачка 2.2.3.2. 

– Препорука број 23.1);  

15. Да седам јединица простора месних заједница које користе, попишу и на основу 

веродостојних исправа прокњиже у пословним књигама месних заједница и са надлежним 

органима Града Београда и расположивом документацијом, предузму радње пред 

надлежним органом за упис права на непокретностима за упис права јавне својине и права 

коришћења (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 23.2);  

16. Да у ванбилансној евиденцији месних заједница евидентирају пословни простор који 

користе месне заједнице „Стеван Синђелић“ и „Ново Миријево“, које им је Град Београд 

дао на основу уговора о закупу пословног простора (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука 

број 23.3);  

17. Да у ванбилансној евиденцији градске општине евидентирају пословни простор за потребе 

Месне заједнице „Звездара“ и „Славујев поток“, које је Град Београд Решењем дао 

градској општини на коришћење, без накнаде, на неодређено време (Напомене тачка 

2.2.3.2. – Препорука број 23.4); 

18. Да у ванбилансној евиденцији градске општине, као корисника експропријације, 

евидентирају зграду на катастарској парцели број 2127/5 КОБ-2 коју користи Месна 

заједница „Северни булевар“; (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 23.5); 

19. Да радове на одржавању и санацији некатегорисаних путева са услугом стручног надзора 

на предметним радовима евидентирају на нефинансијској имовини у сталним средствима, 

а потом пренесу носиоцу јавне својине Граду Београду (Напомене тачка 2.2.3.2. – 

Препорука број 24); 

20. Да изведене радове на одржавању саобраћајних површина у јавном коришћењу унутар 

стамбених блокова на територији Градске општине Звездара евидентирају на 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

нефинансијској имовини у сталним средствима, а потом пренесу носиоцу јавне својине 

Граду Београду (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 25); 

21. Да изведене радове на делу система за одвођење отпадних атмосферских вода у Рамској 

улици евидентирају на нефинансијској имовини у сталним средствима, а потом пренесу 

носиоцу јавне својине Граду Београду (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 26); 

22. Да радове на реконструкцији спортских терена на територији Градске општине Звездара 

и постављање опреме за рекреацију евидентирају на нефинансијској имовини у сталним 

средствима (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 27); 

23. Да радове на уређењу јавне зелене површине – дечијег игралишта у Шејкиној улици са 

постављањем мобилијара и дечијих реквизита  евидентирају на нефинансијској имовини 

у сталним средствима, а потом пренесу носиоцу јавне својине Граду Београду (Напомене 

тачка 2.2.3.2. – Препорука број 28); 

24. Да капитално улагање на адаптацији, енергетској санацији објекта и дворишта Основне 

школе „1300 каплара“ и са извршеном услугом стручног надзора евидентирају на 

нефинансијској имовини у припреми, а потом пренесу инвеститору и носиоцу јавне 

својине, Граду Београду (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 29); 

25. Да евидентирају у пословним књигама тезге које се налазе на јавној површини пијаца 

Коњарник и пијаца Медаковић и искажу у финансијским извештајима (Напомене тачка 

2.2.3.2. – Препорука број 35.1);  

26. Да евидентирају у ванбилансној евиденцији потраживања по основу давања пословног 

простора у закуп и искажу у финансијским извештајима (Напомене тачка 2.2.3.2. – 

Препорука број 35.2); 

27. Да евидентирају у пословним књигама потраживања од закупаца по основу коришћења 

јавних градских површина (тезге, затворене продајне јединице „Цветков базар“) и искажу 

у финансијским извештајима извештајима (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 35.3); 

28. Да изврши усклађивање података помоћних књига и евиденција са главном књигом, пре 

пописа имовине и обавеза и пре припреме финансијских извештаја; изврше свеобухватан 

попис имовине и обавеза; пописне листе попуне у складу са прописима и да извештаје о 

извршеном попису сачине у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем (Напомене тачка 2.2.3.1. – Препорука број 19); 

29. Да изврши усклађивање података помоћних књига и евиденција са главном књигом код 

месних заједница, пре пописа имовине и обавеза и пре припреме финансијских извештаја; 

изврше свеобухватан попис имовине и обавеза; пописне листе попуне у складу са 

прописима и да извештаје о извршеном попису сачине у складу са Правилником о начину 

и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем (Напомене тачка 2.2.3.1. – 

Препорука број 20); 

30. Да обезбеде да правна лица све промене стања основног капитала региструју у за то 

надлежним институцијама у складу са статусним променама; усагласе вредност учешћа 

капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима исказаног у својим пословним 

књигама са вредностима исказаним у оснивачким актима правних лица основаних од 

стране градске општине; усагласе висину учешћа капитала евидентирану у својим 

пословним књигама са вредностима исказаним у пословним књигама правних лица 

основаних од стране градске општине, поштујући важеће законске прописе и утврде и 

преиспитају износ основног капитала домаћих јавних нефинансијских предузећа 



 

 

 

 27 

 

 

Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

исказаних у својим пословним књигама и изврше усклађивање у оснивачком акту 

предузећа чији је оснивач (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 31); 

31. Да Градска општина Звездара и Месне заједнице „Звездара“ изврше усаглашавање обавеза 

са повериоцима у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству (Напомене тачка 2.2.3.3. 

– Препорука број 36); 

32. Да Образац 4 завршног рачуна попуњавају у складу са Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова 

(Напомене тачка 2.2.5. – Препорука број 37); 

33. Да успоставе ефикасан систем финансијског управљања и контроле у свим његовим 

сегментима који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени 

кроз пословање у складу са важећим прописима и обезбеђеним интегритетом 

финансијског извештавања и контроле (Напомене тачка 2.1. – Препорука број 1.4, 1.5, 1.6 

и 1.7); 

Да успоставе ефикасан систем финансијског управљања и контроле у свим његовим 

сегментима који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени 

кроз пословање у складу са важећим прописима и обезбеђеним интегритетом 

финансијског извештавања и контроле (Напомене тачка 2.1. – Препорука број 2.1 и 2.2); 

Да успоставе ефикасан систем финансијског управљања и контроле у свим његовим 

сегментима који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени 

кроз пословање у складу са важећим прописима и обезбеђеним интегритетом 

финансијског извештавања и контроле (Напомене тачка 2.1. – Препорука број 3.1, 3.2, 3.3, 

3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13 и 3.14); 

Да успоставе ефикасан систем финансијског управљања и контроле у свим његовим 

сегментима који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени 

кроз пословање у складу са важећим прописима и обезбеђеним интегритетом 

финансијског извештавања и контроле (Напомене тачка 2.1. – Препорука број 4.1, 4.2, 4.3, 

4.4, 4.5, 4.6 и 4.7); 

Да успоставе ефикасан систем финансијског управљања и контроле у свим његовим 

сегментима који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени 

кроз пословање у складу са важећим прописима и обезбеђеним интегритетом 

финансијског извештавања и контроле (Напомене тачка 2.1. – Препорука број 5.1, 5.2, 5.3, 

5.4, 5.5, 5.6 и 5.7); 

 

ПРИОРИТЕТ 3 

 

34. Да успоставе ефикасан систем финансијског управљања и контроле у свим његовим 

сегментима који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени 

кроз пословање у складу са важећим прописима и обезбеђеним интегритетом 

финансијског извештавања и контроле (Напомене тачка 2.1. – Препорука број 1.1, 1.2 и 

1.3). 

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

 

У поступку консолидације Градска општина Звездара је извршила корекцију у Извештају 

о извршењу буџета – Образац 5 на субаналитичком конту 463142 – Наменски трансфери нивоу 

општина и субаналитичком конту 790000 – Приходи из буџета, што није утицало на 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

финансијски резулатат за следеће пројекте: (1) суфинансирање и предфинансирање пројекта 

ЕУ „Бољи услови за живот интерно расељених лица и повратника“ по уговору број VII 401-

171 од 06.07.2018. године у износу од 5.156 хиљада динара и (2) суфинансирање и 

предфинансирање пројекта ЕУ „Корак до посла – подршка инклузији Ромкиња путем 

међусекторског партнерства на Звездари“ по уговору број 020-3-34 од 03.09.2019. године у 

износу од 2.090 хиљада динара. 

Градска општина Звездара је у поступку ревизије сачинила Пречишћен текст 

Правилника о организацији и систематизацији радних места у Управи Градске општине 

Звездара XI број 06-10/21 од 04.03.2021. године. 

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

 

Градска општина Звездара је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (Одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја. 

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора поднети 

уз Одазивни извештај одговарајуће доказе. Градска општина Звездара мора у Одазивном 

извештају исказати да је предузела мере исправљања на отклањању откривених 

неправилности, које су наведене у резимеу налаза у ревизији консолидованих финансијских 

извештаја, за које је шире објашњење дато у Напоменама уз Извештај о ревизији 

консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Звездара, 

Београд за 2020. годину.  

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији, Одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије.  

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност Одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта ревизије, 

подносиоца Одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера веродостојности 

Одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере исправљања исказане у 

Одазивном извештају задовољавајуће.  

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији Одазивни извештај, против одговорног лица субјекта ревизије 

поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка.  

Ако се оцени да Одазивни извештај не указује да су откривене неправилности отклоњене 

на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг пословања. Ако 

се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра се да постоји тежи 

облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна ревизорска 

институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. ставови 7. до 13. Закона о 

Државној ревизорској институцији. 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 

 

Градска општина Звездара је део територије града Београда и обухвата површину 

од 32 км2 што чини 1% територије Града. Пољопривредно земљиште обухвата више од 

половине територије укупне површине општине (17,93 km2). Поред тога, 4% територије 

Општине (131 hа) је шумско земљиште, а остало градско грађевинско земљиште. Према 

подацима пописа становништва и домаћинстава из 2011. године на територији Градске 

општине Звездара живи 151.808 становника и обухвата 58.527 домаћинстава. Градска 

општина Звездара остварује позитиван природни прираштај, позитиван прилив 

становништва и једна је од најмногољуднијих општина у граду у односу на своју 

површину. 

На територији Градске општине Звездара налази се најдужа и најстарија активна 

улица, Булевар краља Александра, која се протеже од Трга Николе Пашића до одвајања 

за Велики Мокри Луг, а у данашњој Волгиној улици, лоциран је објекат од посебног 

значаја за развој астрономије, физике, метеорологије и сеизмологије у Србији – 

Астрономска опсерваторија. Она се налази на највећој надморској висини (248,6 m) у 

граду и чини највишу тачку у Београду. 

Градска општина Звездара обухвата: Ново гробље, у Рузвелтовој улици, које 

представља споменички комплекс од изузетног културног и историјског значаја за 

Београд и Србију, због чега је законом заштићено као културно добро од великог значаја, 

КБЦ Звездара која представља други по величини болнички центар у Београду и Србији 

са преко 1500 запослених и Звездарску шуму као евидентирану површину са природним 

вредностима, која спада у трајна добра града Београда. 

На територији градске општине налазе се бројне цркве и споменици, установе 

културе (Установа културе „Вук Караџић“, Установа културе од националног значаја 

„Звездара театар“, Библиотека града Београда – Библиотека „Вук Караџић“, Звездара и 

др.), део археолошког налазишта Антички Сингидунум и др. 

Градска општина Звездара је добила назив по астрономској опсерваторији 

Звездарници, а укидањем рејона 1952. године подручје општине Звездара је подељено на 

Стари Ђерам и Звездару. Ове две општине су 1960. године спојене у садашњу општину. 

Градска општина Звездара је централна градска општина Града Београда, смештена 

на југоистоку града и граничи се сa суседним општинама Града Београда: Палилула, 

Гроцка, Вождовац и Врачар. Она се састоји од четири катастарске општине: Звездара, 

Велики Мокри Луг, Мали Мокри Луг и Миријево. 

Градска општина Звездара има својство правног лица и на свом подручју врши 

послове из надлежности Града одређене Статутом града Београда11 (члан 74. став 1. 

Статута града Београда). На територији Градске општине Звездара образовано је 17 

месних заједница и то: МЗ Стеван Синђелић, МЗ Булбулдер, МЗ Велики Мокри луг, МЗ 

Врачарско поље, МЗ Вуков споменик, МЗ Звездара, МЗ Зелено брдо, МЗ Липов лад, МЗ 

Војвода Путник, МЗ Мали Мокри луг, МЗ Миријево, МЗ Северни булевар, МЗ Славујев 

поток, МЗ Смедеревски ђерам, МЗ Ћирило и Методије, МЗ Ново Миријево и МЗ Војвода 

Мишић. 

Јавна предузећа чији је оснивач Градска општина Звездара су: Јавно предузеће 

„Пословни простор Звездара“, Београд у ликвидацији и Јавно предузеће Спортски центар 

„Олимп-Звездара“, Београд. 

 
11 „Службени лист Града Београда“ број 39/2008, 6/2010, 23/2013, „Службени гласник РС“ број 7/2016 -

одлука УС и „Службени лист Града Београда“ број 60/2019 
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Градска општина Звездара има 14 основних и 9 средњих школа, 3 ученичка дома и 

25 вртића. 

Статутом Градске општине Звездара12, који је највиши правни акт, прописано је да 

су органи градске општине: Скупштина Градске општине, Председник Градске општине, 

Веће Градске општине и Управа Градске општине. Извршни органи Градске општине су: 

Председник Градске општине и Веће Градске општине. Послове градске општине врше 

органи градске општине у оквиру своје надлежности утврђене законом, Статутом града 

Београда и статутом градске општине.  

Скупштина Градске општине Звездара је највиши орган градске општине, који 

врши основне функције локалне власти утврђене законом и има 53 одборника, које 

бирају грађани на непосредним изборима, тајним гласањем, на четири године. 

Скупштина Градске општине има председника Скупштине, заменика председника 

скупштине и секретара скупштине. 

Председника градске општине бира Скупштина градске општине, на предлог 

председника Скупштине градске општине, из реда одборника тајним гласањем на време 

од четири године. Кандидат за председника градске општине предлаже кандидата за 

заменика председника градске општине из реда одборника и 11 чланова већа градске 

општине. Председник Градске општине је председник Већа Градске општине, 

представља Веће градске општине, сазива и води његове седнице и одговоран је за 

законитост рада Већа градске општине. Председник градске општине поставља и 

разрешава помоћнике председника, у складу са законом, који обављају послове најдуже 

док траје дужност председника градске општине. У градској општини могу бити 

постављена највише три помоћника председника градске општине 

Одлуком о Управи градске општине Звездара ближе је уређена организација и 

делокруг рада, начин руковођења и друга питања од значаја за функционисање Управе 

градске општине. Управа градске општине образована је као јединствен орган, за вршење 

управних послова у оквиру права и дужности градске општине и одређених стручних 

послова за потребе Скупштине градске општине, председника градске општине и Већа 

градске општине. Управом градске општине руководи начелник. 

Седиште Градске општине је у Београду, Булевар краља Александра број 77. ПИБ 

је 101468873, матични број 07004656.  

Органи Града врше надзор над радом и актима градске општине у вршењу послова 

града који су Статутом Града пренети градској општини. 

Државна ревизорска институција извршила је, у 2015. години, ревизију 

консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности 

пословања Градске општине Звездара за 2014. годину број 400-384/2015-04. 

У 2019. години Државна ревизорска институција извршила је ревизију 

сврсисходности пословања под називом „Давање у закуп пословног простора у својини 

јединица локалне самоуправе број 400-1096/2019-04 где је Град Београд (између осталих 

и Градска општина Звездара) био један од субјекта ревизије. 

 

2. Налази у поступку ревизије 

  

2.1. Интерна финансијска контрола 

 

На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему, систем интерних 

финансијских контрола обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника 

 
12 „Службени лист Града Београда“, бр. 43/08, 43/09, ..., 80/19 и 124/19-пречишћен текст 
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јавних средстава, интерну ревизију, хармонизацију и координацију финансијског 

управљања и контроле и интерне ревизије коју обавља Министарство финансија - 

Централна јединица за хармонизацију. 

Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, 

процедурама и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање да 

ће директни корисници буџетских средстава своје циљеве у потпуности остварити. 

Руководство Градске општине Звездара одговорно је за успостављање организационе 

структуре која јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће 

контроле и надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег 

руководства у питања интерне контроле је од кључне важности за постизање њене 

ефективности, чиме се даје тон који одређује да ли контролно окружење доприноси 

ефикасном функционисању интерне контроле. Осим руководства, у осигуравању 

постојања и функционисања интерне контроле своју значајну улогу имају и сви 

запослени.  

Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору прописани су заједнички критеријуми и стандарди за успостављање, функционисање 

и извештавање о систему финансијског управљања и контроле код корисника јавних 

средстава.  

Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење и 

процену система. 

 

1) Контролно окружење 

Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне 

финансијске контроле. Контролно окружење обухвата лични и професионални 

интегритет и етичке вредности руководства и свих запослених код корисника јавних 

средстава; руковођење и начин управљања; одређивање мисија и циљева; 

организациону структуру, успостављање поделе одговорности и овлашћења, 

хијерархију и јасна правила, обавезе и права и нивое извештавања; политике и праксу 

управљања људским ресурсима и компетентност запослених. Испитивање контролног 

окружења у циљу процењивања личног и професионалног интегритета руководства 

градске општине и запослених и њиховог става према интерним контролама извршили 

смо помоћу ревизије донетих општих аката и њихове примене, путем упитника и путем 

интервјуа. 

Утврђено је да су органи Градске општине Звездара, радећи на креирању интерног 

контролног окружења донели низ интерних аката, па су поред Статута Градске општине 

Звездара13, Пословника Скупштине Градске општине Звездара14, Пословника Већа 

Градске општине Звездара15, Одлуке о Управи Градске општине Звездара16, Правилника 

о организацији и систематизацији радних места у Управи Градске општине Звездара17, 

 
13 „Службени лист Града Београда“, бр. 43/08, 43/09, ..., 124/19-пречишћен текст  
14 „Службени лист Града Београда“, број 124/19 и 119/2020  
15 ХI број 06 - 42 од 03.12.2019. године 
16 „Службени лист Града Београда“, бр. 94/19 и 119/20  
17 Број 06-50 од 29.11.2016.; 06-57/16 од 28.12.2016.; 06-2 од 13.01.2017.; 06-8 од 23.02.2017.;06- 16 од 

19.05.2017.;06-22/17 од 19.07.2017., 06-34/16 од 17.10.2017.; 06-44/2017 од 25.12.2017.; 06-3/2018 од 

23.02.2018.; 06-2/19 oд 29.01.2019.; 06-13/2019 од 18.04.2019., 06-18/19 од 31.05.2019., 06-30/19 од 

30.08.2019., 06-48/19 од 30.12.2019., 06-8/20 од 20.02.2020., 06-19/20 од 17.09.2020., 06-25/20 од 06.11.2020. 

године  
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донели и више стратегија, одлука, правилника, програма, наредби, упутстава и других 

аката у разним областима за које је надлежна.  

Градска општина Звездара донела је Стратешки план развоја Градске општине 

Звездара 2015-202018, Стратегију финансијског управљања и конроле у Градској 

општини Звездара19, План интегритета Градске општине Звездара - други циклус за 

период 2016-2019 године, Процену ризика о заштити лица, имовине и пословања20, 

Правилник о ближем уређењу поступка јавне набавке21 (важећи у 2019. и 2020. години 

до доношења новог акта), Правилник о ближем уређењу поступка јавне набавке22 

(новодонети у 2020. години), Правилник о поступку унутрашњег узбуњивања у Управи 

Градске општине Звездара23, Правилник о безбедности и здрављу на раду24. 

Градска општина Звездара донела је: (1) планови и програми: Локални акциони 

план запошљавања Градске општине Звездара за 2020. годину; Локални акциони план 

за унапређење положаја избеглица, интерно расељених лица и повратника ГО Звездара 

за период 2017-2020. године; Локални акциони план за младе ГО Звездара за период 

2017-2020. године; Акциони план за унапређење положаја ромске популације на 

територији општине Звездара за период 2015-2020. године; План развоја културе ГО 

Звездара од 2019. до 2020. године; Програм унапређења социјалне заштите на подручју 

Градске општине Звездара у 2020. години; (2) правилници, одлуке, и упутства: 

Правилник о одобравању и финансирању програма којима се остварују потребе и 

интереси грађана у области спорта на територији ГО Звездара; Правилник о 

критеријумима, мерилима, условима, начину и потупку доделе средстава за 

суфинансирање пројеката и програма цркава и верских заједница; Одлука о 

критеријумима, мерилима и начину за избор пројеката у области културе који се 

финансирају из буџета Градске општине Звездара; Одлука о задовољавању потреба и 

интереса грађана у области спорта на територији ГО Звездара; Одлука о награђивању 

ученика и њихових наставника – ментора из буџета ГО Звездара; Одлука о поступку 

доделе и контроле коришћења средстава за подстицање програма/пројеката или 

недостајућег дела средстава за финансирање програма/пројеката од јавног интереса која 

реализују удружења; више програма са правилима поводом одржавања манифестација 

у разним областима који се одржавају на територији општине; Упутство за реализацију 

надлежности организовања послова који се односе на превоз ученика на републичка и 

међународна такмичења. 

Према подацима из Правилника о Списку корисника јавних средстава25, у оквиру 

трезора 022, Градска општина Звездара је у 2020. години имала четири директна 

корисника буџетских средстава и то: 1) Скупштина Градске општине Звездара, 

Председник Градске општине Звездара, Веће Градске општине Звездара и Управа 

Градске општине Звездара. 

Индиректни корисник буџетских средстава је Месна заједница Звездара. 

Остали корисници јавних средстава су ЈП Спортски центар „Олимп-Звездара“ и 

ЈП за управљање пословним простором „Пословни простор Звездара“, Београд – у 

ликвидацији. 

 
18 „Службени лист Града Београда“, број 40/15 
19 „Службени лист Града Београда“, број 15/15 
20 V 031-3 од 03.01.2020. године 
21 II број 110-1 од 12.07.2019. године 
22 II број 110-3 од 01.10.2020. године 
23 број 110-19/2015 
24 V 031-178 од 18.12.2020. године 
25 „Службени гласник РС“, бр.160/20 
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Одлука о престанку важења Одлуке о општинском правобранилаштву Градске 

општине Звездара26 примењује се од 01.01.2020. године. Правобранилаштво градске 

општине Звездара није директни корисник буџетских средстава од 01. јануара 2020. 

године. Изменама Статута града Београда Градско правобранилаштво града Београда 

образовано је за обављање послова правне заштите имовинских права и интереса града 

Београда и градских општина образованих на територији Града. 

Рачун извршења буџета Градске општине Звездара је 840-132640-05 и отворен је 

као подрачун јавних прихода у оквиру Консолидованог рачуна трезора Градске 

општине Звездара. Директни корисници буџетских средства немају отворене 

подрачуне, већ своје пословање обављају преко рачуна извршења буџета Градске 

општине Звездара. Индиректни корисник буџетских средстава, Месна заједница 

Звездара, своје пословање и пословање 16 месних заједница Градске општине Звездара, 

обавља преко подрачуна буџетских средстава у оквиру консолидованог рачуна трезора.  

Унутрашње организационе јединице, одељења и службе, које врше послове 

Управе градске општине су: (1) Одељење за грађевинске послове, (2) Одељење за 

имовинско-правне и стамбене послове, (3) Одељење за финансије и привреду, (4) 

Одељење за општу управу, (5) Одељење за инспекцијске послове, (6) Одељење за 

комуналне делатности, заштиту животне средине и координацију инвестиционих 

пројеката, (7) Одељење за друштвене делатности, (8) Служба за скупштинске послове, 

(9) Служба за вршење заједничких послова, (10) Одељење за озакоњење објеката, 

геоинформационе системе и информационе технологије, (11) Служба за управљање 

документима и (12) Служба за стандардизацију пословања. Као посебна организациона 

јединица у оквиру Управе Градске општине Звездара образован је Кабинет председника 

Градске општине. Послови интерене ревизије организовани су као послови који се 

обављају ван организационих јединица. 

Град Београд је у 2019. години донео Одлуку о промени Статута града Београда27, 

којом су извршене измене надлежности, односно послова које обављају градске 

општине и прописао обавезу усклађивања статута градских општина са наведеном 

одлуком, што је Градска општина Звездара и учинила. 

Месне заједнице 

Скупштина Градске општине Звездара донела је Одлуку о разрешењу председника 

и чланова Савета месних заједница градске општине Звездара28, којом је разрешила 

председника и чланове Савета 17 месних заједница пре истека времена на који су 

изабрани. Правни основ за доношење ове Одлуке садржан је у одредбама члана 127. 

Статута Града Београда и члана 19. и 93. Статута Градске општине Звездара и Одлуке 

Уставног суда29, којом је утврђено да одредбе члана 1, у делу који гласи: „послови, 

начин одлучивања поступак избора и начин рада органа месних заједница као и друга 

питања која су од значаја за рад месних заједница“, члан 4. став 2, у делу који гласи „на 

који пре усвајања, Веће градске општине даје сагласност“, члана 15. став 2, у делу који 

гласи:“ и за свој рад одговара Већу градске општине и Скупштини градске општине“ и 

члану 16, 17, 20, 21 и 23. Одлуке о месним заједницама30, коју је донела Скупштина 

Градске општине Звездара, нису у сагласности са Уставом и законом.  

Наведеном одлуком дато је овлашћење Већу Градске општине Звездра да именује 

привремене савете месних заједница, и да у року од три месеца од дана ступања на снагу 

 
26 „Службени лист Града Београда“, број 124/19 
27 „Службени лист Града Београда“, број 60/2019 
28 XI број 011-1-40 од 03. октобра 2017. године 
29 IУо-390/2013 од 21.06.2017. године 
30 „Службени лист Града Београда“, бр. 31/10 и 94/16 
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ове одлуке утврди предлог нове одлуке о месним заједницама на територији Градске 

општине Звездара и достави је Скупштини Градске општине на разматрање и усвајање. 

Скупштина Градске општине Звездара није донела нову Одлуку о месним 

заједницама на територији Градске општине Звездара. Нови савети месних заједница 

нису изабрани. 

Секретар Општинске управе Звездара донео је, 1993. године, Решење31 о гашењу 

жиро рачуна месних заједница општине Звездара и отварање посебног збирног рачуна 

преко којег ће се обављати финансијско пословање свих месних заједница. 

Градска општина Звездара, 2013. године, поднела је, Министарству финансија и 

привреде, Управи за трезор филијала Палилула, Захтеве за брисање из Регистра 

корисника јавних средстава код Управе за трезор за 16 месних заједница, чије се 

финансирање врши преко подрачуна Месне заједнице Звездара. Месна заједница 

Звездара има матични број и ПИБ, а 16 месних заједница које су брисане из Регистра 

корисника јавних средстава имају само матичне бројеве. 

Стручне, техничке, административне и финансијске послове за потребе месних 

заједница обавља Управа градске општине Звездара. У оквиру Службе за вршење 

заједничких послова образован је Одсек за послове месних заједница, који врши: 

послове у вези са радом месних заједница у складу са надлежностима које су утврђене 

важећим актима; и послове пријема, попуњавања и подношења захтева грађана у вези 

са питањима из области комуналне инфраструктуре и прослеђивање истих, 

електронским путем на даље службено поступање у Управу. Одсек за финансије врши 

израду предлога финансијских планова за месне заједнице, води главну књигу месних 

заједница, саставља завршни рачун индиректног корисника месне заједнице и доставља 

Управи трезора. 

Председник Градске општине Звездара овластио је, 2013 године, шефа Службе за 

вршење заједничких послова Управе Градске општине Звездара да располаже новчаним 

средствима на рачуну Месне заједнице Звездара. 

Јавно предузеће Спортски центар „Олимп – Звездара“ Београд  

Јавно предузеће Спортски центар „Олимп – Звездара“ Београд (Спортски центар 

„Олимп – Звездара“ ЈП Београд) основано је Одлуком о оснивању Јавног предузећа за 

физичку културу Спортски центар „Звездара“32 2004 године, а Одлуком33 Скупштине 

Градске општине Звездара у 2016. години извршена је промена оснивачког акта. 

Претежна делатност предузећа је 93.11 – делатност спортских објеката. 

Статутом града Београда34 чланом 77 став 1 тачка 19 предвиђено je да градска 

општина доноси програм развоја спорта на нивоу градске општине који је усклађен са 

програмом развоја спорта на нивоу Града; финансира или суфинансира изградњу и 

одржавање спортских објеката у јавној својини Града на свом подручју, обезбеђује 

средства за финансирање и суфинансирање програма којима се задовољавају потребе 

грађана у области спорта на подручју градске општине; може основати установе у 

области спорта. 

Према одредби члана 74 став 7, 8 и 9 Статута Града Београда, Статут грaдске 

општине мора бити у сагласности са овим статутом. Градска општина доноси прописе и 

друге опште акте у оквиру права и дужности градске општине утврђених овим статутом. 

 
31 Број 403-17 
32 „Службени лист Града Београда“, број 25/2004 
33 „Службени лист Града Београда“, број 94/16“ 
34 „Службени лист Града Београда“, бр.39/2008, 6/2010 и 23/2013, „Службени гласник РС“, бр.7/2016-

одлука УС и „Службени лист Града Београда“, бр 60/2019) 
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Акти градске општине из става 8. овог члана морају бити у складу са овим статутом и 

другим општим актима града“.  

 

Откривене неправилности 

Градска општина Звездара није утврдила предлог нове Одлуке о месним 

заједницама и није донела Одлуку о месним заједницама, што није у складу са чланом 2. 

став 2 Одлуке о разрешењу председника и чланова Савета месних заједница градске 

општине Звездара, којом је одређено да у року од три месеца од дана ступања на снагу 

наведене одлуке Веће градске општине утврди Предлог нове одлуке о Месним 

заједницама; 

У месним заједницама нису образовани Савети месне заједнице, као основни 

представнички орган грађана на подручју месне заједнице, што није у складу са чланом 

127. Статута Града Београда, чланом 93. Статута Градске општине Звездара;  

Скупштина Градске општине Звездара основала је Јавно предузеће Спортски 

центар „Олимп – Звездара“ Београд, што није у складу са чланом 6 Закона о главном 

граду, чланом 77 став 1 тачка 19. Статута града Београда и чланом 14. тачка 19. Статута 

градске општине Звездара, којима је предвиђено да градска општина Звездара може 

основати установе у области спорта. 

Јавно предузеће Спортски центар „Олимп-Звездара“ је користило средства из 

буџета у 2020. години за покривање најнеопходнијих трошкова насталих због отежаног 

пословања изазваног пандемијом вируса корона и за реализацију спортско – 

рекреативних програма, а није предложило посебан програм који садржи намену и 

динамику коришћења наведених средстава, што није у складу са чланом 61. Закона о 

јавним предузећима и чланом 42. тачка 6. Статута Градске општине Звездара. 

Градска општина Звездара није донела Годишњи програм радова на одржавању 

некатегорисаних путева за 2020. годину, што није у складу са чланом 6. и чланом 7 став 

2 Одлуке о некатегорисаним путевима на подручју Градске општине Звездара; 

Градска општина Звездара није донела Програм одржавања саобраћајних 

површина у јавном коришћењу унутар блока које су у јавној својини, што није у складу 

са чланом 77. став 1 тачка 14 Статута Града Београда;  

Градска општина Звездара није донела Одлуку о повећању основног капитала у ЈП 

Спортски центар „Олимп Звездара“. 

Ризик 

Уколико одговорна лица не препознају значај контролног окружења и не донесу 

општа акта у складу са прописима и не успоставе адекватне писане политике и 

процедуре, ствара се ризик да утврђени циљеви неће бити осварени на одговарајући 

начин у вези са извршењем донетог буџета, планираних активности, задатака и програма. 

Препорука број 1 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да: (1) донесу 

одлуку о месним заједницама; (2) образују савете месних заједница; (3) послове у 

области спорта обављају у складу са Законом о главном граду, Статутом Града Београда 

и Статутом градске општине Звездара, односно да обезбеди да се задовољавање потреба 

грађана из области спорта и културе врши у складу са законским прописима, оснивањем 

установа; (4) ЈП Спортски центар „Олимп-Звездара“ донесе Посебан програм за 

коришћење средстава из буџета у складу са Законом о јавним предузећима и Статутом 

Градске општине Звездара; (5) донесу Годишњи програм радова на одржавању 

некатегорисаних путева; (6) донесу Програм одржавања саобраћајних површина у 

јавном коришћењу унутар блока које су у јавној својини; (7) донесу Одлуку о повећању 

основног капитала у ЈП Спортски центар „Олимп Звездара“. 
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2) Управљање ризицима 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних 

догађаја и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних средстава. 

Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и 

функционисање и извештавање систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору35, прописује обавезу корисника јавних средстава да усвоје стратегију управљања 

ризиком, која се ажурира сваке три године као и у случају да се контролно окружење 

значајније измени. 

Контроле које служе за свођење ризика на прихватљив ниво морају бити 

анализиране и ажуриране најмање једном годишње. За ефикасну процену ризика 

потребно је идентификовати кључне циљеве и оперативне процесе, утврдити 

потенцијална проблематична подручја, фазе рада и појединачне трансакције, проценити 

вероватноћу настанка ризика, проценити значај могућег утицаја на рад директних 

корисника буџетских средстава, одредити материјалност излагања ризику, усвојити 

стратегију управљања ризиком, успоставити приоритетне контроле које служе за 

свођење ризика на прихватљив ниво и исте анализирати и ажурирати најмање једном 

годишње. 

Скупштина градске општине Звездара донела је Стратегију управљања ризицима 

Градске општине Звездара36 у 2015. години. Регистар ризика сачињен је 2017. године. 

 

Откривене неправилности 

Градска општина Звездара није ажурирала Стратегију управљања ризиком сваке 

три године, што није у складу са чланом 7 став 2 Правилника о заједничким 

критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о 

систему финансијског управљања и контроле у jавном сектору; 

Градска општина Звездара није на одговарајући начин, спровела контроле којима 

се врши свођење ризика на прихватљив ниво и није извршила анализу и ажурирање 

контрола најмање једном годишње, што није у складу са чланом 8 став 4 Правилника о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у jавном сектору. 

Ризик 

Уколико се Стратегија управљања ризика не ажурира у складу са прописима, 

постоји ризик да корисници не иденфикују, не процењују и не врше контролу над 

потенцијалним догађајима и ситуацијама у континуитету, што може имати негативан 

ефекат на осварење циљева корисника јавних средстава. 

Препорука број 2 

Препоручујемо руководству градске општине Звездара да: 1) обезбеде да се 

Стратегија управљања ризиком ажурира у складу са прописима и 2) најмање једном 

годишње анализирају и ажурирају контролне активности за свођење ризика на 

прихватљив ниво. 

 

3) Контролне активности 

Контролне активности представљају политике и процедуре, које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика, који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

 
35 „Службени гласник РС“, број 89/2019 
36 „Службени лист Града Београда“, број 15/15 
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задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за 

спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају 

основне функције контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; 

систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за приступ средствима и 

информацијама и интерна верификација и поуздано извештавање. 

У оквиру пројекта имплементације система Интерног финансијског управљања и 

контроле у Градској општини Звездара, начелник Управе је донела Одлуку о 

консолидованом одобравању имплементације и употребе свих процеса из листе/мапе 

процеса број 020-2-124/2016 од 28.12.2016. године. 

Градска општина Звездара донела је: Правилник о организацији буџетског 

рачуноводства, Упутство о раду трезора од 22.01.2014. године, Упутство о начину 

коришћења средстава са подрачуна, односно других рачуна консолидованог рачуна 

трезора градске општине Звездара, Правилник о поступцима обраде и кретања 

рачуноводствене документације, Упутство за оверу рачуноводствене документације на 

основу Закона о буџетском сиситему и Уредбе о буџетском рачуноводству и Процедуру 

за рад у САП информационом систему. 

 

Откривене неправилности  

Годишњи финансијски извештај МЗ Звездара за 2020. годину није потписао 

наредбодавац; 

Одељење за финансије и привреду није припремило Упутство за припрему буџета 

за 2020. годину, са пројекцијама за 2021. и 2022. годину, већ је користило Смернице за 

израду упутства за припрему буџета градских општина града Београда за 2020. годину и 

пројекција за 2021. и 2022. годину, број I-03 бр.4-125/2019 од 31.07.2019. године 

достављених од стране Секретаријата за финансије градске управе града Београда, што 

је супротно члану 40. Закона о буџетском систему;  

Градска општина Звездара није отворила одговарајуће апропријације за извршење 

расхода и издатака по основу: (1) наменског трансфера средстава од Републике за 

спровођење избора за народне посланике Народне скупштине у 2020. години пренетих 

од стране Републичке изборне комисије; (2) трансфера средстава од Града Београда за: 

спровођење програма Безбедности саобраћаја на територији Градске општине Звездара 

по основу закљученог Уговора са Секретаријатом за саобраћај број 401-2-85 од 

25.12.2020. године и за покриће дела трошкова изласка службеног лица на терен ради 

закључења брака и (3) добровољног трансфера од физичких и правних лица по основу 

положеног изборног јемства за покриће трошкова изборне кампање за спровођење 

избора за одборнике Скупштине Градске општине Звездара, нити је увећала годишњи 

обим средстава буџета, што није у складу са чланом 5. Закона о буџетском систему и 

чланом 4. Одлуке о обиму средстава за 2020. годину; 

Градска општина Звездара није Одлуком о буџету Градске општине Звездара за 

2020. годину дефинисала висину и рок за уплату добити Јавног предузећа Спортски 

центар „Олимп – Звездара“, што није у складу са чланом 58. Закона о јавним 

предузећима. 

Градска општина Звездара вршила је обрачун и исплату накнаде зараде/плате за 

време одсуства са рада услед коришћења годишњег одмора у висини основне плате, на 

коју су обрачунавали додатак за минули рад, уместо у висини просечне зараде/плате у 

претходних 12 месеци, што није у складу са чланом 114. Закона о раду и чланом 42. 

Посебног колективног уговора за запослене у јединицама локалне самоуправе ;  
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Управа Градске општине Звездара, исплатила је запосленима солидарну помоћ 

ради побољшања материјалног положаја, на које је обрачунала и платила порез и 

доприносе као на плате/зараде, супротно члану 18. Закона о порезу на доходак грађана;  

Градска општина Звездара није Одлуком о буџету за 2020. годину планирала 

средства за реализацију пројеката „Бољи услови за живот интерно расељених лица и 

повратника“ и „Корак до посла – подршка инклузији Ромкиња путем међусекторског 

партнерства на Звездари“, на одговарајућој организационој класификацији, нити је 

отворила одговарајуће апропријације за извршење расхода и издатака по том основу, што 

није у складу са чланом 5 Закона о буџетском систему;  

Радови на одржавању и санацији некатегорисаних путева су изведени на додате две 

локације које нису уговорене уговором о јавној набавци; и радове на одржавању 

саобраћајних површина у јавном коришћењу унутар стамбених блокова на територији 

Градске општине Звездара су изведени на додате две локације које нису уговорене 

уговором о јавној набавци;  

Градска општина Звездара извршила је радове на уређењу јавне зелене површине – 

дечијег игралишта у Шејкиној улици са постављањем мобилијара и дечијих реквизита 

без писане сагласности надлежне организационе јединице Града Београда и без издатог 

одобрења о извођењу радова односно решења о постављењу дечијих реквизита и 

мобилијара (опрема за игру деце);  

Градска општина Звездара је извела радове на одржавању делова система за 

одвођење отпадних атмосферских вода у Рамској улици и променила трасу постављања 

инсталација што је констатовано у записнику, без решења о одобрењу извођења радова 

и без писане сагласности надлежне организационе јединице Града Београда и правног 

лица у чијим пословним књигама је евидентиран систем за одвођење отпадних 

атмосферских вода на територији Градске општине Звездара;  

Градска општина Звездара није утврдила укупна капитална улагања која су 

финансирана из средстава буџета градске општине у ЈП Спортски центар „Олимп 

Звездара“ од момента његовог оснивања;  

Градска општина Звездара није се писаним путем обратила надлежној 

организационој јединици града Београда за утврђивање и регулисање имовинско правног 

статуса капиталних улагања у правно лице, чији је оснивач, а у складу са прописима 

(Законом о јавној својини, Законом о Главном граду и Одлуком о начину поступања са 

непокретностима које су у јавној својини Града Београда, односно, на којима град 

Београд има посебна својинска овлашћења);  

Градска општина Звездара није преузела потраживања по основу давања пословног 

простора у закуп на дан 30.11.2016. године, на којима је била носилац права коришћења 

и управљања и исте евидентирала у ванбилансној евиденцији, (аналитички и синтетички) 

и администрирала уплате по том основу, већ се ова потраживања и даље налазе у 

ванбилансној евиденцији ЈП „Пословни простор у ликвидацији“ и исказују у њиховим 

финансијским извештајима; и није преузела потраживања од закупаца по основу 

коришћења јавних градских површина (тезге, затворене продајне јединице „Цветков 

базар“) на дан 30.11.2016. године, већ ЈП „Пословни простор у ликвидацији“ евидентира 

иста у својој ванбилансној евиденцији и исказује у финансијским извештајима; 

Грaдска општина Звездара није пописала и преузела киоске и тезге и друге 

привремене објекте који се налазе у пословним књигама Јавног предузећа „Пословни 

простор Звездара“ у ликвидацији;  

Градска општина Звездара није донела писани акт којим би утврдила поступак, 

начин и процедуру издавања тезги и наплате прихода по том основу;  

Ризик 
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Уколико се не успоставе адекватне контролне активности неће се обезбедити 

разумно уверавање да су ризици који утичу на постизање циљева ограничени на 

прихватљив ниво. 

Препорука број 3 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да успоставе 

адекватне политике, писане процедуре и контролне активности и на тај начин онемогуће 

неовлашћену употребу, отуђење или губитак имовине градске општине, како би 

обезбедили да се предвиђени циљеви и планиране активности реализују. 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да : (1) да годишњи 

финансијски извештај Месне заједнице Звездара потписује наредбодавац; (2) да локални 

орган управе надлежан за финансије припреми упуство за припрему буџета локалне 

власти; (3) приходе планирају у складу са Законом о буџетском систему и Одлуком о 

обиму средстава за 2020. годину; (4) висину и рок за уплату добити јавног предузећа 

дефинишу у складу са Законом о јавним предузећима; (5) обрачун и исплату накнаде 

зараде/плате за време одсуства са рада услед коришћења годишњег одмора врше у складу 

са Законом о раду и Посебним колективним уговором за запослене у јединицама локалне 

самоуправе; (6) обрачун и исплату пореза на солидарне помоћи ради побољшања 

материјалног положаја запослених врше у складу са Законом о порезу на доходак 

грађана; (7) средства добијена за потребе реализације пројеката планирају у складу са 

Законом о буџетском систему; (8) радове изводе на уговореним локацијама дефинисаним 

уговором о јавној набавци; (9) радове изводе на основу решења о одобрењу извођења 

радова, односно решења о постављењу; (10) утврде укупна капитална улагања која су 

финансирана из средстава буџета градске општине у ЈП Спортски центар „Олимп 

Звездара“; (11) писаним путем се обрате надлежној организационој јединици града 

Београда за утврђивање и регулисање имовинско правног статуса капиталних улагања у 

правно лице, чији је оснивач, а у складу са прописима; (12) преузму права, обавезе и 

одговорности ЈП „Пословни простор Звездара у складу са Одлуком о покретању 

поступка ликвидације Јавног предузећа „Пословни простор Звездара; (13) попишу и 

преузму киоске и тезге и друге привремене објекте који се налазе у пословним књигама 

Јавног предузећа „Пословни простор Звездара“ у ликвидацији; (14) донесу писани акт 

којим би утврдили поступак, начин и процедуру издавања тезги и наплате прихода по 

том основу. 

 

4) Информације и комуникације  

Градска општина Звездара врши информисање јавности преко своје интернет 
презентације; Информатора о раду и пружања информација од јавног значаја 

тражиоцима; огласне табле у Градској управи; локалних, регионалних и националних 
медија; штампаних медија и путем електронских портала. 

На званичном сајту Градске општине Звездара, адреса www.zvezdara.rs дате су 

информације о раду општине и дата је могућност комуникације постављањем питања. 

Информатор је сачињен на основу података из Одељења и Служби Управе Градске 

општине Звездара. 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и 

екстерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. 

http://www.zvezdara.rs/
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У Одељењу за финансије и привреду обављају се послови: буџета, трезора, 

рачуноводства и финансија и стручни послови у оквиру јавних набавки и други послови 

утврђени законом и другим прописима. Одељење за финансије и привреду води 

пословне књиге Месне заједнице „Звездара“. 

Градска општина Звездара је уредила вођење буџетског рачуноводства 

Правилником о организацији буџетског рачуноводства, а Упутством о раду трезора од 

22.01.2014. године регулисала је начин и поступак извршавања буџета градске општине 

Звездара, буџетско рачуноводство и извештавање контрола финансијских транасакција 

и садржај и вођење главне књиге трезора. 

Ток кретања рачунодствених исправа подразумева пренос средстава и услове 
преноса рачуноводствених исправа од места њиховог састављања, односно уласка 
екстерног документа у писарницу буџетског корисника, преко места обраде и контроле, 
до места књижења и архивирања. Ток кретања рачунодствених исправа уређен је 
Правилником о поступцима обраде и кретања рачуноводствене документације, 
Упутством за оверу рачуноводствене документације на основу Закона о буџетском 
сиситему и Уредбе о буџетском рачуноводству и Процедуром за рад у САП 
информационом систему.  

Процедура кретања рачуноводстене документације. Пријем екстерних 

рачуноводствених исправа и додела деловодног броја врши се у писарници Градске 
општине Звездара. Из писарнице рачуноводствене исправе се путем доставне књиге 

прослеђују Одсеку за финансије, где се обавља суштинска контрола (да ли је иста 
достављена на основу уговора, наруџбенице, решења, да ли одговара планираној 

динамици извршења буџета, да ли су спроведени поступци за набавку добара, услуга, 
радова,…). Проверена рачуноводствена исправа се доставља Одсеку за трезор, 

ликвидатору, који врши рачунску и формалну контролу истих и оверава их. На 
рачуноводствену исправу која задовољава законску, рачунску и суштинску контролу 

ставља се штамбиљ. Оверену рачуноводствену исправу ликвидатор доставља 

књиговођи главне књиге трезора на књижење у САП програму, а фотокопију исте 
књиговођи помоћне књиге на књижење. 

После извршеног књижења, рачуноводствена исправа се доставља Одсеку за 
финансије где се сачињава захтев за плаћање у САП програму. Захтев за плаћање 

(одобрење захтева за исплату) садржи оверу од стране шефа Одсека финансија, лица 
задуженог за праћење буџета и лица задуженог за финансијску унутрашњу контролу. У 

Одсеку за буџет врши сe контрола захтева за плаћање да ли је у складу са планираним 
средствима у буџету, оверава исти и враћа Одсеку за трезор на плаћање. 

У Одсеку за трезор се проверава исправност захтева за плаћање и пратећа 

рачуноводствена документација и ликвидатор израђује решење за одобрена плаћања и 
доставља на потпис одговорним лицима начелнику Одељења за финансије и привреду, 

начелници Управе и председнику градске општине. 
Плаћања Градске општине Звездара обављају се преко Управе за трезор 

Министарства финансија РС, путем система електронског платног промета еСПП на 
основу потписаног решења и комплетиране рачуноводствене документације. 

Ликвидатор врши проверу реализованог плаћања када преузме извод о извршеном 
плаћању из еСПП система Управе за трезор и потписује захтев за плаћање и исти 

доставља са рачуноводственом документацијом и изводом књиговођи главне књиге на 

књижење и књиговођи помоћне књиге доставља извод на књижење. 
Пријем захтева за пренос средстава са пратећом документацијом од стране Месне 

заједнице „Звездара“ врши Одсек за буџет путем доставне књиге, а овера документације 
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врши се у складу са Упуством о измени и допуни упуства за оверу рачуноводствене 
документације.  

У члану 3. Одлуке о консолидованом завршном рачуну буџета градске општине 

Звездара за 2020. годину, у табеларном прегледу Структура резултата пословања, 

презентовани су подаци о оствареним текућим приходима и примањима и извршеним 

расходима и издацима за подрачун извршења буџета и консолидовани финансијски 

извештај, који у себи садржи податке извршења буџета и наменске подрачуне, а нису 

презентовани подаци о оствареним текућим приходима и примањима и извршеним 

расходима и издацима за наменске подрачуне. 

Градска општина Звездара у 2020. години користила је два одвојена и независна 
рачуноводствена програма и то: 

(1) За евидентирање пословних промена, директних корисника буџетских средстава, 
на финансијској имовини, обавезама и приходима и расходима (на класама 1, 2, 4, 5, 6, 

7, 8, 9) везаних за подрачун извршења буџета користи рачуноводствени програм 
имплементиран од стране Секретаријата за финансије Градске управе Града Београда 

под називом „SAP“ систем, који се користи од 2014. године; У оквиру овог програма не 
води се евиденција о стању и променама на класи 000000 – Нефинансијска имовина и 

класи 300000 – Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција 

директних корисника и не евидентирају се пословне трансакције извршене на 
наменским подрачунима;  

(2) софтвер за рачуноводство МЕГА (набављен од „MEGA computer engineering“ doo, 
Београд) у којем се за директне кориснике буџетских средстава води: помоћна 

евиденција зарада и накнада, врши обрачун расхода за запослене, помоћна евиденција 
основних средстава, главна књига за евидентирање пословних промена на 

нефинансијској имовини и капиталу (за класе 000000 и 300000) и евидентирање 
финансијских трансакција на свим класама код наменских подрачуна.  

Приликом израде годишњих финансијских извештаја директних корисника, 

подаци се ручно уносе у табеле из два одвојена извештаја (закључна листа) главне 
књиге. Приликом консолидације Управе градске општине са индиректним корисником 

ручно се додају подаци индиректног корисника Месне заједнице Звездара. Приликом 
израде консолидованог завршног рачуна подаци директних корисника се ручно уносе у 

табеле заједно са подацима са подрачуна извршења буџета и наменских подрачуна. 
Овакав начин сачињавања образаца консолидованог завршног рачуна и вршења 

консолидације, ручним уносом података и сачињавањем помоћних табела, повећава 
ризик правилног и тачног исказивања тих података. 

У пословним књигама Месне заједнице „Звездара“, као индиректног корисника, за 

свих 17 месних заједница евидентирају се финансијске трансакције и врши се 
финансијско извештавање у рачуноводственом програму МЕГА. У наведеном 

рачуноводственом програму води се једна главна књига за све месне заједнице, а 
помоћна евиденција основних средстава води се посебно за сваку месну заједницу, а 

крају године из помоћне евиденције основних средстава ручно се сабирају подаци по 
субаналитичким контима основних средстава за све месне заједнице. 

На основу писаног образложења шефа Одсека за финасније, Градска општина 

Звездара је у 2020. години користила програм за обрачун плата Мега информациони 

систем „Хермес“, који не обезбеђује у потпуности примену задатих параметара у 

обрачуну плата, додатака и накнада запослених, што проузрокује грешке у обрачуну и 

пратећим извештајима и обрасцима – збирне рекапитулације, ОЗ обрасци и образац ИП 

Захтев за исплату, платни листићи и др., које се по уочавању накнадно ручно исправљају, 

код: промене коефицијента за обрачун и исплату плата запосленог у току месеца, 
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обрачуна минулог рада, примене минималне зараде у случају када је основна 

плата/зарада нижа од исте, при обрачуну дванаестомесечног просека накнада боловања 

до и преко 30 дана, код увећања плате запослених које се исплаћују за рад на 

међународним пројектима, приликом обрачуна плате за новозапослене, где програм није 

повезан са подацима из кадровске евиденције, код преласка запосленог из ентитета у 

ентитет приликом чега долази до дуплирања података и др. У поступку ревизије нису 

презентовани докази о послатим захтевима добављачу за софтвер ради корекције 

програма и исправке наведених грешака.  

Одељење за финансије и привреду књижење рачуноводствених исправа и осталих 

пословних промена, у пословним књигама за ентитете Градске општина Звездара и 

Месну заједницу „Звездара“, врши по истеку више од месец дана, а у појединим 

случајевима и више. Услед одсуствовања запослених с посла који користе модуле у 

информационом систему „Хермес“ и рачуноводственом програму „САП“, евидентирање 

рачуноводствених исправа се не врши у законски прописаном року, што је последица 

тога да само један запослени познаје рад само у једном модулу рачуноводствених 

програма. 

У Одељењу за финансије и привреду систематизовано је једно извршилачко радно 

место послови обрачуна плата запослених, именованих и постављених и изабраних лица 

и евиденције имовине и средстава, а у опису радног места нису дефинисани послови 

евиденције имовине и средстава. Запослени на овом извршилачком радном месту не 

обавља послове евиденције имовине и средстава, већ те послове обавља шеф одсека за 

финансије. 

У евиденцији купаца и добављача за ентитете Градске општине Звездара и Месну 

заједницу „Звездара“ уочени су недостаци: купци и добављачи имају исте шифре у 

наведеним ентитетима, па долази до мешања потраживања и обавеза ових ентитета, неке 

шифре су дуплиране; у рачуноводственом програму „САП“ програм сам аутоматски 

додељује број документа рачуноводственој исправи, а у опису у већем броју случајева 

нису унети подаци о стварном броју рачуноводствене исправе, опис финансијске 

трансакције, што отежава препознавање (идентификовање) рачуноводственог 

документа осим по износу. 

 

Откривене неправилности  

Градска општина Звездара води за директне кориснике буџетских средстава две 

одвојене и неповезане главне књиге и два дневника у два рачуноводствена програма, 

једну у САП-у за финансијску имовину, потраживања, обавезе, расходе, издатке, 

приходе и примања, а другу у МЕГА за нефинансијску имовину и изворе нефинансијске 

имовине и за финансијске трансакције на наменским подрачунима, па овакав начин 

вођења пословних књига у електронском облику у два програма не омогућава 

функционисање система интерних рачуноводствених контрола, што није у складу са 

чланом 4 став 1 тачка 10 и 11, чланом 9. став 1, 2 и 3 Уредбе о буџетском рачуноводству;  

Приликом израде годишњих финансијских извештаја директних корисника, подаци 

се ручно уносе у табеле из два одвојена извештаја (закључна листа) главне књиге.  

Помоћна евиденција основних средстава не обезбеђује детаљне податке о 

основним средствима дефинисаним Правилником о номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са стопама амортизације (податке о површини, 

катастарској парцели и катастарској општини, листу непокретности, адреси, исправи о 

својини, основу коришћења, субаналитичком конту и друго), што није у складу са чланом 

14. Уредбе о буџетском рачуноводству; 
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рачуна буџета Градске општине Звездара, Београд 

Евиденција купаца и добављача не обезбеђује детаљне податке о свим 

потраживањима од купаца и свим обавезама према добављачима, што није у складу са 

чланом 14. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

У модулу основних средстава, односно из помоћне евиденције основних средстава, 

нису генерисани извештаји, збирни прегледи (спецификација) основних средстава по 

инвентарским бројевима, субаналитичким контима, стопама амортизације и 

амортизационим групама, набавној вредности основних средстава, исправци вредности 

из ранијег периода и текућег периода, садашњој вредности, те на тај начин није 

обезбеђено функционисања система интерних рачуноводствених контрола; 

Градска општина Звездара је у 2020. години користила програм за обрачун плата 

Мега информациони систем „Хермес“, који не обезбеђује у потпуности примену задатих 

параметара у обрачуну плата, додатака и накнада запослених, што проузрокује грешке у 

обрачуну и пратећим извештајима и обрасцима, које се по уочавању накнадно ручно 

исправљају;  

Градска општина Звездара рачуноводствене исправе не књижи у пословним 

књигама у законски прописаном року, што није у складу са чланом 16. Уредбе о 

буџетском рачуноводству 

Ризик 

Уколико се не води јединствена главна књига као пословна књига свих рачуна у 

којој су систематски обухваћена стања и евидентиране све промене на имовини, 

обавезама, капиталу и приходима и расходима, већ се вођење пословних књига у 

електронском облику врши у два програма постоји ризик да није омогућено 

функционисање система интерних рачуноводствених контрола. 

Уколико се помоћне књиге и евиденције не воде у складу са прописима, постоји 

ризик од нетачног и погрешног евидентирања и исказивања података. 

Препорука број 4 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да: (1) воде 

јединствену главну књигу у којој ће систематски да обухвате сва стања и евидентирају 

све промене на имовини, обавезама, капиталу, приходима и расходима; (2) сачињавање 

образаца годишњих финансијских извештаја директних корисника генеришу из 

јединственог рачуноводственог програма; (3) омогуће функционисање система интерних 

рачуноводствених контрола; (4) помоћну књигу основних средстава и евиденцију купаца 

и добављача воде у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству; (5) омогуће 

презентовање извештаја из помоћне евиденције основних средстава, у циљу 

обезбеђивања функционисања система интерних рачуноводствених контрола; (6) 

обезбеде адекватан и поуздан програм за обрачун плата, са потпуном и тачном применом 

свих задатих параметара у обрачуну плата, додатака и накнада запослених и пратећим 

извештајима и обрасцима; (7) рачуноводствене исправе књиже у пословним књигама у 

законски прописаном року. 

 

Откривена неправилност  

Градска општина Звездара расходе за накнаде зараде/плате запослених (за време 

одсуства са рада за време празника и годишњег одмора) није евидентирала на 

припадајућем субаналитичком конту групе 411000 (411118); 

Градска општина Звездара није евидентирала аванс за набавку месечних 

претплатних карата за превоз запослених и затварање аванса након добијања рачуна 

добављача у рачуноводственом програму САП; 
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Управа Градске општине није сачинила рекапитулацију обрачунатог пореза на 

зараде, плаћеног приликом исплате трошкова међумесног превоза, што није у складу са 

чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

Управа Градске општине није евидентирала обавезе и измирење обавеза већ само 

расходе у моменту извршења по основу: расхода за накнаде трошкова превоза 

запослених у новцу (група конта 232000); расхода за социјална давања запосленима 

(група конта 236000); расхода за награде запосленима и остале посебне расходе (група 

конта 233000);  

Управа Градске општине евидентирала је обавезе и измирење обавеза по основу: 

расхода за социјална давања запосленима на групи конта 237000 - Службена путовања и 

услуге по уговору, уместо на групи конта 236000 - Обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима (помоћ за рођење детета); расхода за награде запосленима и остале посебне 

расходе на групи конта 237000 - Службена путовања и услуге по уговору, уместо на 

групи конта 233000 - Обавезе за награде и остале посебне расходе (јубиларне награде); 

расхода за дотације невладиним организацијама на групи конта 244000 - Обавезе за 

социјално осигурање (дотације спортским омладинским организацијама), 252000 - 

Обавезе према добављачима и 243000 - Обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера (дотације осталим удружењима грађана) уместо на групи конта 245000 – 

Обавезе за остале расходе;  

Градска општина Звездара није евидентирала почетно стање за преостали износ 

аванса за нефинансијску имовину за плаћени ПДВ по авансном предрачуну и почетно 

стање на нефинансијској имовини у припреми, по првој и другој привременој ситуацији 

за извођење радова на адаптацији, енергетској санацији објекта и дворишта Основне 

школе „1300 каплара“, на одговарајућим субаналитичким контима у оквиру синтетичког 

конта 015100 – Нефинансијска имовина у припреми, синтетичког конта 015200-Аванси 

за нефинансијску имовину и синтетичког конта 311100 – Зграде и грађевински објекти; 

У 2020. години извођач радова је испоставио преостале привремене ситуације и 

окончану ситуацију, којима је обухваћен и плаћен аванс из 2019. године. 

Градска општина Звездара мање је евидентирала почетно стање за износ аванса за 

нефинансијску имовину, по авансном рачуну, на одговарајућем субаналитичком конту у 

оквиру синтетичког конта 015200 - Аванси за нефинансијску имовину и синтетичког 

конта 291200 – Разграничени плаћени расходи и издаци, за радове на реконструкцији 

спортских терена на територији Градске општине Звездара и постављање опреме за 

рекреацију и радове на уређењу јавне зелене површине – дечијег игралишта у Шејкиној 

улици са постављањем мобилијара и дечијих реквизита. У 2020. години извођач радова 

је испоставио привремену ситуације и окончану ситуацију, којима је обухваћен и плаћен 

аванс из 2019. године.  

Градска општина Звездара није евидентирала радове на основу привремених и 

окончаних ситуација и записника о примопредаји радова, на нефинансијској имовини у 

припреми, а потом наведене радове евидентирала у употреби на одговарајућим 

субаналитичким контима нефинансијске имовине у сталним средствима (за изведене 

радове на одржавању и санацији некатегорисаних путева и услуге стручног надзора на 

предметним радовима; за изведене радове на одржавању саобраћајних површина у 

јавном коришћењу унутар стамбених блокова на територији Градске општине Звездара 

и остале; за изведене радове на реконструкцији спортских терена на територији Градске 

општине Звездара и постављање опреме за рекреацију; за изведене радове на уређењу 

јавне зелене површине – дечијег игралишта у Шејкиној улици са постављањем 

мобилијара и дечијих реквизита; и за радове на делу система за одвођење отпадних 

атмосферских вода у Рамској улици);  
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Градска општина Звездара набавку 10 лиценци за софтвер „Microsoft Office standard 

2019“, на основу рачуна и извештаја о реализацији уговора, није истовремено 

евидентирала на нематеријалној имовини. 

Ризик 

Неадекватним евидентирањем финансисјких трансакција ствара се ризик да подаци 

презентовани у финансијским извештајима неће бити исказани на објективан начин, као 

и ризик од могућих губитака.  

Препорука број 5 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да: (1) расходе за 

накнаде зараде/плате запослених евидентирају на одговарајућим субаналитичким 

контима, у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем; (2) евидентирају авансна плаћања и обавезе према 

добављачима по пријему рачуна; (3) обавезе по основу исплаћених накнада трошкова 

превоза, социјалних давања и награда и осталих посебних расхода запосленима; у складу 

са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; (4) обавезе и измирење обавеза за: социјална давања запосленима, награде 

запосленима и остале посебне расходе и дотације невладиним организацијама, 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама обавеза у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; (5) евидентирају авансе за нефинансијску имовину;(6) за изведене радове за које 

је испостављена окончана ситуација и сачињен записник о примопредаји радова 

евидентирају на нефинансијској имовини у припреми, а потом у употреби; (7) 

евидентирају лиценце за софтвер на нематеријалној имовини. 

 

5) Праћење и процена система  

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 
одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем 
и интерном ревизијом. 

Одлуком о управи Градске општине Звездара37 установљено је Одељење за 

инспекцијске послове у којем се врше послови инспекцијског надзора над извршавањем 

закона и прописа Града који се односе на обављање комуналне делатности, послови 

комуналне инспекције у области становања и одржавања зграда, послови организовања 

и спровођења поступка управног извршења решења које је Управа Градске општине 

донела у првом степену и други послови утврђени законом и другим прописима. 

Послове инспекцијске контроле примене закона у области материјално-

финансијског пословања и наменског и законитог коришћења средстава корисника 

буџетских средстава, организација, предузећа, правних лица и других субјеката из 

члана 18. Одлуке о оснивању и раду службе за буџетску инспекцију38, обавља Служба 

за буџетску инспекцију, која је основана као посебна служба града Београда. У 2020. 

години Служба за буџетску инспекцију града није вршила контролу пословања у 

Градској општини Звездара. 

 

Интерна ревизија 

 

 
37 XI број 011-1-46 од 23.10.2019. године 
38 „Службени лист Града Београда“, бр. 37/2014, 108/2016 и 35/2018 
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Корисници јавних средстава успостављају интерну ревизију. За успостављање и 

обезбеђивање услова за адекватно функционисање интерне ревизије одговоран је 

руководилац корисника јавних средстава. Интерна ревизија је организационо независна 

од делатности коју ревидира, није део ни једног пословног процеса, односно 

организационог дела организације, функционално је независна, а у свом раду је 

непосредно одговорна руководиоцу корисника јавних средстава. Заједнички 

критеријуми за организовање, стандарди и методолошка упутства за поступање и 

извештавање интерне ревизије и ближе уређење послова интерне ревизије код 

корисника јавних средстава прописани су Правилником о заједничким критеријумима 

за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и 

извештавање интерне ревизије у јавном сектору. 

Служба за интерну ревизију града Београда основана је Одлуком о оснивању 

Службе за ревизију града Београда, као посебна служба Града Београда39. Служба 

обавља послове из делокруга прописаних Законом о буџетском систему, Правилником 

о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким 

упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору40 и 

Међународним стандардима професионалне праксе интерне ревизије. Сектор за 

послове интерне ревизије код општина на територији града Београда и корисника јавних 

средстава чији је оснивач општина, образован је као унутрашња организациона 

јединица Службе за интерну ревизију града Београда. У току 2020. године Служба за 

интерну ревизију града није вршила интерну ревизију Градске општине Звездара. 

Правилником о организацији и систематизацији радних места у Управи Градске 

општине Звездара, послови интерене ревизије организовани су као послови који се 

обављају ван организационих јединица (тачка 6.3. Правилника). Радно место интерног 

ревизора није попуњено. 

 

Мере предузете у поступку ревизије  

Градска општина Звездара је у поступку ревизије сачинила Пречишћен текст 

Правилника о организацији и систематизацији радних места у Управи Градске општине 

Звездара XI број 06-10/21 од 04.03.2021. године 

 

2.2. Завршни рачун  

2.2.1. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.2020. до 31.12.2020. године 

утврђен је вишак новчаних прилива у износу од 3.240 хиљада динара, као разлика између 

укупних прихода и примања у износу од 548.589 хиљада динара и укупних расхода и 

издатака у износу од 545.349 хиљада динара. Ова разлика приказана је по нивоима 

финансирања у следећим табелама: 

 
Табела бр. 1: Структура прихода и примања     у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
Приходи и примања 

План из 

буџета 

Укупно 

(5 до 9) 
Република Град ООСО Донације Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

700000 Текући приходи 517.395 548.589  492.354  8.739 47.496 

710000 Порези 449.561 473.511  473.511    

730000 
Донације, помоћи и 

трансфери 
52.584 56.171    8.675 47.496 

 
39 „Службени лист Града Београда“, број 37/2014, 108/2016 и 128/2018 
40 „Службени гласник РС“, број 99/2011 и 106/2013 
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Екон. 

клас. 
Приходи и примања 

План из 

буџета 

Укупно 

(5 до 9) 
Република Град ООСО Донације Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

740000 Други приходи 13.250 12.734  12.670  64  

770000 
Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода 
2.000 6.173  6.173    

800000 
Примања од продаје 
нефинансијске имовине 

       

900000 
Примања од зад. и прод. 

финансијске имовине 
       

  
Укупно приходи и примања 
(7+8+9) 

517.395 548.589  492.354  8.739 47.496 

 

 
 
Табела бр. 2: Структура расхода и издатака        у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
Расходи и издаци 

Апропр. 

из буџета 

Укупно 

(5 до 9) 
Република Град ООСО Донације Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

400000 Текући расходи 512.932 485.629  391.833  41.385 52.411 

410000 Расходи за запослене 249.541 221.777  221.422   355 

420000 
Коришћење услуга и 

роба 
193.819 210.439  143.082  24.537 42.820 

440000 
Отплата камата и 
пратећи трошкови 

задуживања 

35 192  157   35 

450000 Субвенције        

460000 
Донације, дотације и 
трансфери 

47.024 39.638  16.669  16.848 6.121 

470000 
Социјално осигурање и 

социјална заштита 
8.146 2.187  1.607   580 

480000 Остали расходи 14.367 11.396  8.896   2.500 

500000 
Издаци за нефин. 

имовину 
62.661 55.065  30.659  345 24.061 

510000 Основна средства 62.661 55.065  30.659  345 24.061 

540000 Природна имовина        

600000 
Издаци за отплату 
главница и набавку фин. 

имовине 

4.655 4.655     4.655 

620000 
Набавка финансијске 
опреме 

       

  
Укупни расходи и 

издаци (4+5+6) 
580.248 545.349  422.492  41.730 81.127 

  
Текући приходи и 
примања од продаје 

нефин. имовине 

517.395 548.589  492.354  8.739 47.496 

  
Текући расходи и издаци 

за нефин. имовину  
575.593 540.694  422.492  41.730 76.472 

517.395 

449.561 

52.584 13.250 2.000 

548.589 

473.511 

56.171 12.734 6.173 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ ПОРЕЗИ ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ 

И ТРАНСФЕРИ

ДРУГИ ПРИХОДИ МЕМОРАНДУМСКЕ 

СТАВКЕ ЗА 

РЕФУНДАЦИЈУ 
РАСХОДА

Графикон бр. 1 Остварење прихода и примања у хиљадама динара

Планирано Остварено
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Екон. 

клас. 
Расходи и издаци 

Апропр. 

из буџета 

Укупно 

(5 до 9) 
Република Град ООСО Донације Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

  

Вишак прихода и 

примања – буџетски 

суфицит 

 7.895  69.862    

  

Мањак прихода и 

примања – буџетски 

дефицит 

58.198     32.991 28.976 

900000 
Примања од зад. и прод. 
финансијске имовине 

       

600000 

Издаци за отплату 

главница и набавку фин. 
имовине 

4.655 4.655     4.655 

  Вишак примања        

  Мањак примања  4.655 4.655     4.655 

  
Вишак новчаних 

прилива 
 3.240  69.862    

  
Мањак новчаних 

прилива 
62.853     32.991 33.631 

 

 
 

2.2.1.1. Приходи и примања 

 

Одлуком о ребалансу буџета Градске општине Звездара за 2020. годину41. 

планирани су укупни приходи, примања и пренета неутрошена средства из ранијих 

година у износу од 570.759 хиљада динара. У Одлуци о завршном рачуну буџета градске 

општине Звездара за 2020. годину, у члану 3. презентовани су подаци подрачуна 

извршења буџета и то: остварени укупни приходи, примања и пренета неутрошена 

средства из ранијих година у износу од 608.703 хиљаде динара, од чега су пренета 

неутрошена средства исказана у износу од 63.743 хиљаде динара. У истом члану, 

презентовани су подаци консолидованог финансијског извештаја, који обухвата 

подрачун извршења буџета и наменске подрачуне и то: остварени укупни приходи, 

примања и пренета неутрошена средства из ранијих година у износу од 641.738 хиљада 

 
41 „Службени лист Града Београда“, број 119/2020 

37%

35%

0%
7%

0%

2%

9%

9%
1%

Графикон бр. 2 Извршење расхода и издатака 

Расходи за запослене

Коришћење услуга и роба

Отплата камата и пратећи трошкови 

задуживања

Донације, дотације и трансфери

Социјално осигурање и социјална 

заштита

Остали расходи

Издаци за нефин. имовину

Основна средства

Издаци за отплату главница и набавку 

фин. имовине
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динара, од чега су пренета неутрошена средства исказана у износу од 93.149 хиљада 

динара.  

У консолидованом Извештају о извршењу буџета градске општине Звездара за 

2020. годину (Образац 5) исказани су остварени приходи и примања у износу од 548.589 

хиљада динара. Структура планираних и остварених прихода дата је у наредној табели: 
 

Табела бр. 3: Планирани и остварени приходи и примања за 2020. годину                           у хиљадама динара 

Економ. 
Клас. 

ОПИС 

План 

средстава 

из буџета  

План из 

осталих 

извора 

Укупно 
планирано 

Остварено 
из буџета 

Остварено 

из осталих 

извора 

Укупно 
остварено 

8/5*100  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

700000 
ТЕКУЋИ 

ПРИХОДИ 
464.810 52.585 517.395 492.354 56.235 548.589 106% 

711000 
Порез на доходак и 

капиталне добитке 
239.467  239.467 249.169  249.169 104% 

713000 Порез на имовину 185.794  185.794 200.045  200.045 108% 

714000 
Порез на добра и 

услуге 
19.000  19.000 18.718  18.718 99% 

716000 Други порези 5.300  5.300 5.579  5.579 105% 

732000 
Донације од 
међународних 

организација 

 8.675 8.675  8.675 8.675 100% 

733000 
Трансфери од 
других нивоа 

власти 

 43.909 43.909  47.496 47.496 108% 

741000 
Приходи од 
имовине 

200  200 183  183 92% 

742000 
Приходи од продаје 

добара и услуга 
11.000  11.000 11.287  11.287 103% 

743000 
Новчане казне и 
одузета имовинска 

корист 

50  50 107  107 215% 

744000 

Добровољни 

трансфери од 
физичких и 

правних лица 

    64 64  

745000 
Мешовити и 
неодређени 

приходи 

2.000  2.000 1.093  1.093 55% 

771000 

Меморандумске 

ставке за 
рефундацију 

расхода  

1.000  1.000 4.577  4.577 458% 

772000 

Меморандумске 
ставке за 

рефундацију 

расхода из 
претходне године 

1.000  1.000 1.596  1.596 160% 

Укупно текући приходи и 

примања: 

700000+800000+900000 

464.810 52.585 517.395 492.354 

 

56.235 

 

548.589 106% 

 

Одлуком о утврђивању обима средстава за вршење послова Града и градских 

општина и одређивању прихода који припадају Граду, односно градским општинама у 

2020. години (у даљем тексту: Одлука о утврђивању обима средстава)42, утврђен је 

годишњи обим средстава за вршење поверених и других законом одређених послова 

града Београда и градских општина и расподела прихода између Града и градских 

општина. Према Одлуци о утврђивању обима средстава. Градској општини Звездара 

распоређен је годишњи обим средстава у износу од 660.820 хиљада динара. 

Изменама Одлука о утврђивању обима средстава43 и Решењима Градоначелника о 

прерасподели прихода између буџета града Београда и буџета градских општина (број 

 
42 „Службени лист Града Београда“, број 114/2019 
43 „Службени лист Града Београда“, број 37/2020 и 106/2020 
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40-476/20-Г од 27.01.2020. године и број 40-4838/20-Г од 07.08.2020. године) мењао се 

годишњи обим средстава буџета градских општина и проценат распоређених прихода 

између градских општина и града. 

Одлуком о утврђивању обима средстава у 2020. години утврђени су приходи који 

у целини припадају градским општинама: порез на доходак грађана на приходе од 

пољопривреде и шумарства; локалне административне таксе остварене у пословима 

органа, организација и служби градске општине; самодопринос уведен за подручје 

градске општине; приход од камата на средства градских општина депонована код 

банака; приходи од продаје покретних ствари које користи градска општина и 

индиректни корисници њеног буџета; приходи од продаје добара и услуга од стране 

тржишних организација у корист нивоа општина; новчане казне изречене у прекршајном 

поступку за прекршаје прописане актом скупштине градске општине, као и одузета 

имовинска корист у том поступку; новчане казне наплаћене од стране органа градских 

општина; приход по основу донација и трансфера градској општини; приходи које својом 

делатношћу остваре органи, организације и службе градске општине; накнада за 

коришћење природног лековитог фактора; накнада за коришћење ресурса и резерви 

минералних сировина; део добити јавног предузећа, чији је оснивач градска општина; 

меморандумске ставке за рефундацију расхода претходне године и други јавни приходи 

и примања у складу са законом и статутом. 

У Одлуци о утврђивању обима средстава утврђени су приходи који се остваре на 

подручју градске општине, а деле се између градске општине Звездара и Града: приход 

од пореза на доходак грађана – на зараде; приход од пореза на имовину; приход од пореза 

на наслеђе и поклон; приход од локалних комуналних такси; приход од пореза на пренос 

апсолутних права; приход од пореза на доходак грађана на приход од самосталних 

делатности; приход од накнаде за коришћење грађевинског земљишта; приход од 

накнаде за уређивање грађевинског земљишта; приход од давања у закуп, односно на 

коришћење непокретности на којима је носилац права својине Град Београд; приход од 

накнаде на супстанце које оштећују озонски омотач и накнаде од емисије SO2, NO2, 

прашкастих материја и одложен отпад; приход од накнаде за коришћење јавних 

површина. Укупан обим средстава утврђен Одлуком о утврђивању обима средстава 

повећава се за износ средстава које градска општина оствари по основу донација и 

трансфера. 

Град Београд је Одлуком о изменама и допунама Одлуке о Градској управи града 

Београда образовао Секретаријат за јавне приходе, који обавља послове који се односе 

на: утврђивање, контролу и наплату изворних јавних прихода буџета Града и буџета 

градских општина за које је надлежан, у складу са прописима; процену тржишне 

вредности непокретности у складу са Законом о јавној својини, у поступцима принудне 

наплате пореског дуга, као и процену непокретности које су у својини града Београда. 

 

Порез на доходак, добит и капиталне добитке, група конта 711000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 239.467 хиљада динара, а 

остварени су у износу од 249.169 хиљадa динара, односно 104% у односу на план. 

 
Табела бр. 4: Порези на доходак и капиталне добитке                                                             у хиљадама динара 

Ред. 
бр. 

Екон. 
клас. 

ОПИС 

Приход 
буџета 
градске 

општине 

1 2 3 4 

1 711111 Порез на зараде 244.765 

2 711121 
Порез на приход од самосталних делатности који се плаћа према стварно оствареном приходу, по 
решењу Пореске управе 

20 



 

 

 

 25 
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3 711122 
Порез на приход од самосталних делатности који се плаћа према паушално утврђеном приходу, по 
решењу Пореске управе 

2.280 

4 711123 
Порез на приход од самосталних делатности који се плаћа према стварно оствареном приходу 
самоопорезивањем 

1.865 

5 711147 Порез на земљиште 226 

6 711181 
Самодопринос према зарадама запослених и по основу пензија на територији месне заједнице и 
општине 

14 

7 711183 Самодопринос из прихода од пољопривреде и шумарства -1 

Укупно 249.169 

 

Порез на имовину, група конта 713000 

Утврђују се и наплаћују на основу Закона о порезима на имовину, Одлуке о висини 
стопе пореза на имовину Града Београда44, Одлуке о висини стопе амортизације за 

утврђивање стопе пореза на имовину Града Београда45 и Одлуке о одређивању зона и 
најопремљенијих зона на територији Града Београда за утврђивање пореза на имовину46. 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 185.794 хиљада динара, а остварени 
су у износу од 200.045 хиљадa динара, односно 108% у односу на план. 

 
Табела бр. 5: Порези на имовину                                                                                                у хиљадама динара 

Ред. 
бр. 

Екон. 
клас. 

ОПИС 

Приход 
буџета 
градске 

општине 

1 2 3 4 

1 713121 Порез на имовину (осим на земљиште, акције и уделе) од физичких лица 146.489 

2 713122 Порез на имовину (осим на земљиште, акције и уделе) од правних лица 36.242 

3 713421 Порез на пренос апсолутних права на непокретности, по решењу Пореске управе 14.300 

4 713423 
Порез на пренос апсолутних права на моторним возилима, пловилима и ваздухопловима, по 
решењу Пореске управе 

3.014 

Укупно 200.045 

 

Порез на добра и услуге, група конта 714000 

Комуналне таксе наплаћују се на основу Одлуке о локалним комуналним таксама 

за територију града Београда47 и Одлуке о накнадама за коришћење јавних површина на 

територији града Београда48. Приходи од локалних комуналних такси планирани су у 

износу од 6.000 хиљада динара, а остварени су у износу од 6.008 хиљада динара, односно 

100% у односу на план. Приходи од накнаде за коришћење јавних површина планирани 

су у износу од 13.000 хиљада динара, а остварени су у износу од 12.711 хиљада динара, 

односно 98% у односу на план. 
 

Табела бр. 6: Порези на добра и услуге                                                                                      у хиљадама динара 

Ред. 
бр. 

Екон. 
клас. 

ОПИС 

Приход 
буџета 
градске 

општине 

1 2 3 4 

1 714431 
КТ за коришћење рекламних паноа, укључујући и истицање и исписивање фирме ван пословног 
простора 

-212 

2 714513 КТ за држање моторних друмских и прикључних возила 6.200 

3 714565 Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе 3.175 

4 714566 
Накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за потребе других 
лица 

4.350 

5 714567 
Накнада за коришћење јавне површине по основу заузећа грађевинским материјалом и за извођење 
грађевинких радова и изградњу 

5.185 

6 714571 КТ за држање кућних и егзотичних животиња 10 

7 714572 КТ за држање средстава за игру („заб игре“) 1 

 
44 „Службени лист Града Београда“, бр. 53/2013, 87/2014, 69/2015, ... 95/17 и 108/2018 
45 „Службени лист Града Београда“, бр. 56/2013 и 69/2015 
46 „Службени лист Града Београда“, бр. 55/2013, 87/14, 69/2015 и 78/2017 
47 „Службени лист Града Београда“, бр. 50/2014, 96/2014, 29/2015, ... 137/2019 и 137/2020 
48 „Службени лист Града Београда“, бр. 118/2018, 52/2019, 114/2019, 137/2020 и 156/2020-испр. 
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8 714574 
КТ за држање и коришћење пловних постројења, пловних направа и других објеката на води. осим 
пристана који се користе у пограничном речном саобраћају 

6 

9 714575 КТ за држање и коришћење чамаца и сплавова на води 3 

Укупно 18.718 

 

Комунална такса за коришћење рекламних паноа, укључујући и истицање и 

исписивање фирме ван пословног простора (714431) евидентирана је у пословним 

књигама у негативном износу од 212 хиљада динара, јер је сторниран приход на основу 

Обавештења о извршењу Решења о прекњижавању средстава Пореске управе филијала 

Звездара, које је Управа за трезор – филијала Палилула достављала током 2020. године. 
Градска општина Звездара је извршила корекцију прихода у финансијским 

извештајима у износу од 212 хиљада динара синтетичког конта 714400 – Порези на 

појединачне услуге, на терет синтетичког конта 714500 – Порези, таксе и накнаде на 
употребу добара, на дозволу да се добра употребљавају или делатности обављају. 

 

Други порези, група конта 716000 

На овој групи конта планирани су приходи у износу од 5.300 хиљада динара, а 

остварени у износу од 5.579 хиљада динара, односно 105% у односу на план и у целости 

се односе на комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору. 

 

Донације и помоћи од међународних организација, група конта 732000 

Донације су остварене у укупном износу од 8.675 хиљада динара и то: 

а) Текуће донације од међународних организација у корист нивоа општина 

(732151) остварене су у износу од 897 хиљада динара. 

 
Табела бр. 7: Текуће донације од међународних организација у корист нивоа општине у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Опис Уговорне стране Износ 

1 

Према уговору број ПО651811 од 20.12.2019. године за спровођење пројекта 

„Подршка ромским породицама и деци на Звездари“, уплаћено је авансно 80% целог 
износа гранта вредности 7.000 евра  

Градска општина 

Звездара и Савет 
Европе 

656 

2 

Према анексу уговора број ПО651811 и 665139 од 10.06.2020. године за спровођење 

пројекта „Подршка ромским породицама и деци на Звездари“, уплаћено је авансно 

80% додатка на грант у вредности 2.564 евра 

Градска општина 

Звездара и Савет 

Европе 

241 

Укупно 897 

 

б) Текуће помоћи од ЕУ у корист нивоа општина (732341) остварене су у износу 

од 7.778 хиљада динара. 

 
Табела бр.8: Текуће помоћи од ЕУ у корист нивоа општине                                                   у хиљадама динара 

Р. 

бр. 

Опис Уговорне стране Износ 

1 

Рефундација средстава од предфинансирања пројекта према интерим 
(периодичном) извештају у вредности од 56 хиљада ЕУР-а (јануар 2020. године) 

и финалног извештаја у вредности од 10 хиљада ЕУР-а (април 2020. године) за 

пројекат „Интерсекторски механизам за превенцију осипања и спречавања раног 
напуштања школа на Звездари“ (Уговор број 401-205 од 06.06.2017. године, број 

у Министарству финансија 48-00-00203/2014-28-10) 

Градска општина Звездара и 
Министарство финансија - 

Сектор за уговарање и 

финансирање програма 
Европске уније 

7.778 

Укупно 7.778 

 

Откривена неправилност 
Градска општина Звездара евидентирала је приходе у износу од 7.778 хиљада 

динара по основу рефундације средстава од предфинансирања пројекта „Интерсекторски 
механизам за превенцију осипања и спречавања раног напуштања школа на Звездари“ на 
субаналитичком конту 732341 – Текуће помоћи ЕУ у корист нивоа општина, уместо на 
субаналитичком конту 772125 – Меморандумске ставке за рефундацију расхода буџета 



 

 

 

 27 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Градске општине Звездара, Београд 

општине из претходне године за финансиране пројекте из ЕУ, што није у складу са 
чланом 17. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 
буџетски систем и чланом 3. Правилника о условима и начину вођења рачуна за уплату 
јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна.  

Ризик 
Уколико се приходи евидентирају на неправилној економској класификацији 

постоји ризик од нетачног исказивања и нетачног извештавања о износима извршених 
прихода. 

Препорука број 6 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да приходе 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Трансфери од других нивоа власти, група конта 733000 

Трансфери од других нивоа власти планирани су у износу 43.909 хиљада динара, а 

остварени су у износу од 47.496 хиљада динара и то:  

а) Наменски трансфери од Републике у корист нивоа општина (733151) нису 

планирани, а остварени су у износу од 3.565 хиљада динара и односе се на средства за 

спровођење избора за народне посланике Народне скупштине у 2020. години пренетих 

од стране Републичке изборне комисије, а на основу Одлуке о накнадама, материјалним 

и другим трошковима за спровођење избора за народне посланике Народне скупштине, 

расписаних за 26. април 2020. године49.  

б) Други текући трансфери од Републике у корист нивоа општина (733152) 

планирани су у износу од 8.005 хиљада динара, а остварени су у износу од 8.005 хиљада 

динара. Комесаријат за избеглице и миграције Републике Србије трансферисао је 

средства на уплатни рачун јавних прихода: за исплату једнократних помоћи због лошег 

материјалног стања у износу од 540 хиљадa динара, за покриће трошкова сахране 

избеглих и расељених лица у износу од 40 хиљада динара и за побољшање услова 

становања породица избеглица које имају пребивалиште/боравиште на територији 

Градске општине Звездара у износу од 7.425 хиљада динара.  

 
Табела бр. 9: Други текући трансфери од Републике у корист нивоа општине                     у хиљадама динара 

Р. 
бр. 

Опис Уговорне стране Износ 

1 Једнократна новчана помоћ због лошег материјалног стања 
Градска општина Звездара и Комесеријат 

за избеглице и миграције 

540 

2 Покриће трошкова сахране избеглих и расељених лица 
Градска општина Звездара и Комесеријат 
за избеглице и миграције 

40 

3 

Помоћ за побољшање услова становања породица избеглица које 

имају пребивалиште/боравиште на територији Градске општине 
Звездара. 

Градска општина Звездара и Комесеријат 

за избеглице и миграције, по уговору број  
X 401-76 

7.425 

Укупно 8.005 

 

в) Текући трансфери градова у корист нивоа општина (733157) планирани су у 

износу од 15.057 хиљада динара, а остварени су у износу од 18.058 хиљада динара, 

односно 120% у односу на план. Град Београд је у 2020. години извршио пренос 

средстава Градској општини Звездара за: покриће дела трошкова изласка службеног лица 

на терен ради закључења брака у износу од 58 хиљада динара; за измиривање 

приоритетних расхода које ЈП Спортски центар „Олимп-Звездара“, чији је оснивач 

Градска општина Звездара, није у могућности да сервисира услед епидемиолошке 

ситуације и прекида у раду по решењу Градоначелника број 4-3196/20-Г од 26.05.2020. 

 
49 02 Број: 120-73/20 од 05. марта 2020. године 
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године у износу од 5.000 хиљада динара; за спровођење програма Безбедности саобраћаја 

на територији Градске општине Звездара по уговору број 401-2-85 од 25.12.2020. године 

у износу од 3.000 хиљада динара; за извршавање обавеза буџета услед смањеног обима 

прихода узрокованог пандемијом заразне болести COVID-19 у износу од 10.000 хиљада 

динара по решењу Градоначелника број 4-7044/20-Г од 01.12.2020. године. 

 
Табела бр. 10: Текући трансфери градова у корист нивоа општине                                        у хиљадама динара 

Р. 
бр. 

Опис Уговорне стране Износ 

1 
Покриће дела трошкова изласка службеног лица на терен ради 

закључења брака 

Град Београд и Градска општина 

Звездара, по решењима Градоначелникa 
58 

2 

Решење о преносу средстава за измиривање приоритетних расхода 
које ЈП Спортски центар „Олимп-Звездара“, чији је оснивач Градска 

општина Звездара, није у могућности да сервисира услед 

епидемиолошке ситуације и прекида у раду 

Град Београд и Градска општина 
Звездара, по решењу Градоначелника 

број 4-3196/20-Г од 26.05.2020. године 
5.000 

3 

Додела средстава путем трансфера за финансирање/суфинансирање 

рада општинског тела за координацију за унапређење безбедности 

саобраћаја на територији градске општине Звездара 

Уговор о сарадњи Градске управе града 

Београд. Секретаријат за саобраћај и 

градске општине Звездараа број 401-
2/85 од 25.12.2020. године 

3.000 

4 

Решење о преносу средстава градској општини Звездара у сврху 

извршавања обавеза буџета услед смањеног обима прихода 

узрокованог пандемијом заразне болести Covid 19 

Град Београд и Градска општина 

Звездара, по решењу Градоначелника 

број 4-7044/20-Г од 01.12.2020. године 

10.000 

Укупно 18.058 

 

г) Капитални наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа 

општина (733251) планирани су у износу од 20.848 хиљада динара, а остварени су у 

износу 17.868 хиљада динара, односно 86% у односу на план. Целокупан износ остварен 

je по основу Уговора50 и Анекса уговора51 о правима и обавезама Канцеларије за 

управљање јавним улагањима Владе Републике Србије и Градске општине Звездара у 

реализацији пројекта обнове и унапређења објекта основне школе „1300 Каплара“ у 

улици Панчина број 1, Звездара, Београд и односи се на плаћање ПДВ-а за изведене 

радове на санацији наведеног објекта. Чланом 1. став 1. тачка 7. Уговора регулисано је 

да је припремљен Пројекат санације објекта основне школе „1.300 Каплара“ у улици 

Панчина број 1, Звездара, Београд, чија је пројектна вредност 154.474 хиљада динара без 

ПДВ-а и чију реализацију спроводи ГО Звездара на чијој територији се врши реализација 

пројекта са обрачунатим ПДВ-ом, а тачкама 5. и 6. предвиђено је да јединица локалне 

самоуправе доставља Канцеларији ради плаћања потписан и оверен захтев за плаћање са 

документацијом о реализацији уговора о јавној набавци и да Канцеларија врши плаћање 

на рачун Извођача радова, односно добављача односно пружаоца услуге, у складу са 

уговором о јавној набавци. Чланом 2. став 2. и 3. предвиђено је да Канцеларија врши 

плаћање по ситуацијама из уговорене вредности радова по Пројекту, а уговорена 

вредност радова је вредност из уговора о јавној набавци. 

 

Приходи од имовине, група конта 741000 

На основу Одлуке о утврђивању обима средстава за 2020. годину, приходи од 
имовине који се остваре на подручју Градске општине Звездара, у целини припадају овој 
градској општини. Приходи по овом основу планирани су у износу од 200 хиљада динара, 
а остварени су у износу од 183 хиљаде динара, што је у односу на план 92%. 

 
 
 

 
50 Број 020-2-60 од 17.06.2019. године 
51 Број 020-2-60 од 24.06.2020. године 
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Табела бр. 11: Приходи од имовине                                                                                            у хиљадама динара 

Ред. 
бр. 

Екон. 
клас. 

ОПИС 

Приход 
буџета 
градске 

општине 

1 2 3 4 

1 741531 
КТ за коришћење простора на јавним површинама или испред пословног простора у пословне 
сврхе 

90 

2 741535 КТ за заузеће јавне површине грађевинским материјалом 93 

Укупно 183 

 

Приходи од продаје добара и услуга, група конта 742000 

На основу Одлуке о утврђивању обима средстава за 2020. годину, приход од 

продаје добара и услуга од стране тржишних организација у корист нивоа општина, 
општинске административне таксе и приходи које својом делатношћу остваре органи, 

организације и службе градске општине у целини припада Градској општини Звездара. 
Приходи по овом основу планирани су у износу од 7.500 хиљада динара, а остварени су 

у износу од 7.895 хиљада динара, односно 105% у односу на план. Приходи од накнаде 

за уређивање грађевинског земљишта планирани су у износу од 3.500 хиљада динара, а 
остварени су у износу од 3.393 хиљаде динара, односно 97% у односу на план. 

 
Табела бр. 12: Приходи од продаје добара и услуга                                                                  у хиљадама динара 

Ред. 
бр. 

Екон. 
клас. ОПИС План Остварење 

Проценат 
остварења 

1 2 3 4 5 6 

1 742151 
Приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у 
корист нивоа општина 

2.000 2.767 138.35 

2 742251 Општинске административне таксе 2.000 2.871 146.57 

3 742253 Накнада за уређивање грађевинског земљишта 3.500 3.393 96.93 

4 742351 Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације општина 3.500 2.256 64.46 

Укупно 11.000 11.287 102.61 

 
Приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у 

корист нивоа општине, конто 742151. Приходи од продаје добара и услуга од стране 
тржишних организација у корист нивоа општине планирани су у износу од 2.000 хиљада 
динара, а остварени су у износу од 2.767 хиљада динара, односно 138% у односу на план.  

Узорковани приходи евидентирани на овом конту односе се на приход од закупа 
пословних просторија у улици Димитрија Туцовића број 152 у износу од 136 хиљада 
динара; рефундације заједничких трошкова од стране Министарства одбране Републике 
Србије у износу од 674 хиљаде динара и рефундације заједничких трошкова Апотекарске 
установе Београд у износу од 111 хиљада динара. 

Месна заједница „Славујев поток“, Општина Звездара, коју заступа председник 
Извршног одбора Скупштине општине Звездара, а на основу сагласности Извршног 
одбора Скупштине Градске општине Звездара број 06-37 од 27.08.2004. године, 
закључила је Уговор о закупу пословних просторија у улици Димитрија Туцовића број 
152 са физичким лицем број 404-250 од 01.09.2004. године са важењем до 31.08.2014. 
године. Увидом у Коначни преглед примопредаје пословног простора Граду Београду, а 
којим је управљала Градска општина Звездара од 27.10.2016. године, пословне 
просторије у улици Димитрија Туцовића број 152 нису предате Граду Београду.  

Градска општина Звездара закључила је, дана 18.02.2016. године, Уговор о давању 
на коршћење пословних просторија52 са Министарством одбране Републике Србије. 
Предвиђено је да се Уговор закључује на неодређено време, без накнаде. Дана 16.12.2016. 
године, закључен је Уговор о регулисању плаћања енергетских и комуналних услуга53 

 
52 Број V 401-79 
53 Број V 401-285 
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којим се Министарство одбране РС обавезује да сноси трошкове електричне енергије, 
грејања, изношења смећа и воде.  

 

Откривене неправилности: 
Градска општина Звездара евидентирала је приходе по основу закупнине пословног 

простора у износу од 136 хиљада динара на субаналитичком конту 742151 – Приходи од 
продаје добара и услуга од стране тржишних организација у корист нивоа општине 
уместо на субаналитичком конту 742152 – Приходи од давања у закуп, односно на 
коришћење непокретности у државној својини које користе општине и индиректни 
корисници њиховог буџета, што није у складу са чланом 17. Правилника о стандардном 
класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, чланом 3. Правилника о 
условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих 
рачуна. 

Градска општина Звездара евидентирала је приходе по основу рефундације 
енергетских и комуналних услуга за месеце јун, јул и новембар 2019. године у износу од 
101 хиљада динара на субаналитичком конту 742151 – Приходи од продаје добара и 
услуга од стране тржишних организација у корист нивоа општине уместо на 
субаналитичком конту 772114 – Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 
претходне године, што није у складу са чланом 17. Правилника о стандардном 
класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 3. Правилника 
о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са 
тих рачуна. 

Ризик 
Уколико се приходи евидентирају на неправилној економској класификацији 

постоји ризик од нетачног исказивања и нетачног извештавања о износима извршених 
прихода. 

Препорука број 7 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да приходе 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 
Приходи од општинских административних такси, конто 742251. Приходи од 

општинских административних такси планирани су у износу од 2.000 хиљада динара, а 
остварени су у износу од 2.871 хиљада динара, односно 147% у односу на план. Основ за 
наплату ових прихода је Одлука о локалним административним таксама54 и наплаћују се 
приликом издавања документације из области урбанизма и из делокруга послова опште 
управе. 

Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације општине, 
конто 742351. Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације општине 
планирани су у износу од 3.500 хиљада динара, а остварени су у износу 2.256 хиљада 
динара, односно 64% у односу на план. На овом конту евидентирани су приходи по 
основу наплате потраживања по судским споровима. 

 

Откривена неправилност 
Градска општина Звездара евидентирала је приходе по основу наплате 

потраживања по судским споровима у износу од 2.256 хиљада динара, на 
субаналитичком конту 742351 – Приходи које својом делатношћу остваре органи и 
организације општине, уместо на субаналитичком конту 745151 – Остали приход у 
корист нивоа општине, што није у складу са чланом 17. Правилника о стандардном 
класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 3. Правилника 

 
54 „Службени лист Града Београда“, бр. 50/2014, 77/2014, 17/2015, 61/2015, 96/2016, 67/2017, 85/2018, 26/2019 и 85/2019 
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о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са 
тих рачуна. 

Ризик 

Уколико се приходи евидентирају на неправилној економској класификацији 

постоји ризик од нетачног исказивања и нетачног извештавања о износима извршених 

прихода. 
Препорука број 8 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да приходе 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 
Приходи од новчаних казни и одузета имовинска корист, група конта 743000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 50 хиљада динара, а остварени 
су у износу од 107 хиљада динара, односно 114% у односу на план и у целости се односе 
на приходе од новчаних казни за прекршаје по прекршајном налогу и казни изречених у 
управном поступку у корист нивоа општина. 

 
Добровољни трансфери од физичких и правних лица, група конта 744000 

Приходи по овом основу нису планирани, а остварени су у износу од 64 хиљаде 
динара и односе се на приходе по основу положеног изборног јемства за покриће 
трошкова изборне кампање за спровођење избора за одборнике Скупштине Градске 
општине Звездара, а на основу Решења Изборне комисије Градске општине Звездара о 
утврђивању збирне изборне листе за избор одборника Скупштине Градске општине 
Звездара55. 

 

Мешовити и неодређени приходи, група конта 745000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 2.000 хиљада динара, а 

остварени су у износу од 1.093 хиљада динара, односно 55% у односу на план и у целости 

се односе на остале приходе у корист нивоа општина. 
 

Табела бр. 13: Мешовити и неодређени приходи                                                                      у хиљадама динара 
Ред. 
бр. 

Екон. 
клас. ОПИС План Остварење 

Проценат 
остварења 

1 2 3 4 5 6 

1 745151 Остали приходи у корист нивоа општина 2.000 1.093 54.65 

Укупно 2.000 1.093 54.65 

 

Приходи евидентирани на овом конту односе се на: средства од рефундације 
трошкова од Секретаријата за опште послове за запослене раднике у општинској управи 

у износу од 347 хиљада динара и средства по основу решења за завршну деобу број СТ 
168/2020 од 17.07.2020. године од Астра банке ад Београд у стечају у износу од 746 

хиљада динара. 

 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода, група конта 771000 
Приходи по овом основу планирани су у износу од 1.000 хиљада динара, а 

остварени су у износу од 4.577 хиљадa динара, односно 458% у односу на план. 
Најзначајнији приходи остварени по овом основу су: а) средства од рефундације 

трошкова по основу коришћења пословних просторија и измирења припадајућег дела 
материјалних трошкова рада објекта управне зграде ГО Звездара од Пореске управе. 
Филијала Звездара у износу од 3.730 хиљада динара; б) средства од рефундације 

 
55 Број 013-1-123/20 од 10. јуна 2020. године 
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трошкова за коришћење пословног простора у улици Захумска број 23а од Градске 
управе Града Београда – Служба за опште послове у износу од 765 хиљада динара; в) 
средства од рефундације трошкова по основу коришћења пословног простора у 
приземљу зграде општине по уговору број 404-30 од 12.10.1993. године у износу од 71 
хиљаду динара. 

Градска управа града Београда – Секретаријат за финансије дописом I-04 бр. 031-
2515/20 од 10.06.2020. године доставио је Градској општини Звездара инструкцију о 
начину рефундације средстава за део простора који користи Служба за опште послове, 
којим се дефинише начин рефундације дела трошкова из текуће и претходне године. 

 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године, група 

конта 772000  
Приходи по овом основу планирани су у износу од 1.000 хиљада динара, а 

остварени су у износу од 1.596 хиљадa динара, односно 160% у односу на план.  
Најзначајнији приходи остварени по овом основу односе се на: а) средства од 

рефундације трошкова за коришћење пословног простора у улици Захумска број 23а од 
Градске управе Града Београда – Служба за опште послове у износу од 704 хиљаде 
динара; б) рефундацију Републичког фонда за здравствено осигурање по основу 
породиљског боловања за новембар 2019. године и боловања преко 30 дана за новембар 
и децембар 2019. године у укупном износу од 408 хиљада динара; в) средства од 
рефундације трошкова по основу коришћења пословних просторија и измирења 
припадајућег дела материјалних трошкова рада објекта управне зграде ГО Звездара од 
Пореске управе, Филијала Звездара у износу од 256 хиљада динара. 

 

2.2.1.2. Текући расходи 

 

Класа 400000 - Текући расходи садрже: расходе за запослене; коришћење услуга и 

роба; амортизацију и употребу средстава за рад; отплату камата и пратеће трошкове 

задуживања; субвенције; донације, дотације и трансфере; социјално осигурање и 

социјалну заштиту; остале расходе и административне трансфере из буџета, од 

директних корисника буџетских средстава, према индиректним буџетским корисницима 

или између буџетских корисника на истом нивоу и средства резерве. 

 

2.2.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 

 

Група конта 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених садржи аналитичка 

конта на којима се књиже плате, додаци и накнаде стално запослених, плате 

приправника, плате привремено запослених, плате по основу судских пресуда, накнаде 

штете запослених и остале исплате зарада за специјалне задатке или пројекте.  

 
Табела бр. 14: Плате. додаци и накнаде запослених                                              у хиљадама динара 

Р. 
бр. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО Звездара 6.700 6.700 6.003 6.003 90 100  

2 Председник ГО Звездара 4.577 4.577 4.392 4.392 96 100  

3 Веће ГО Звездара 22.070 22.270 19.401 19.401 87 100  

4 Управа ГО Звездара 171.216 151.467 138.355 138.355 91 100 

5 Укупно све организационе јединице 204.563 185.014 168.151 168.151 91 100 

6 Укупно Градска општина 204.563 185.014 168.151 168.151 91 100 
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Плате, додаци и накнаде изабраних и постављених лица и запослених у јединицама 

локалне самоуправе, уређени су Законом о платама у државним органима и јавним 

службама56. Коефицијенти за обрачун и исплату плата утврђени су чланом 9. овог закона 

и Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених 

лица и запослених у државним органима 57, чланом 2. и 4. – основни коефицијенти и 

чланом 5. – увећања коефицијента.  

Градска општина Звездара је исплату плата и накнада запосленима уредила: 

- Правилником о звањима, занимањима и платама запослених у Управи Градске 

општине Звездара58  

- Одлуком о накнадама и другим примањима општинских одборника и платама и 

другим примањима изабраних, именованих и постављених лица у органима 

Градске општине Звездара и Општинској управи59 

- Колективним уговором код послодавца Градске општине Звездара60.  

Приликом обрачуна и исплате плата за изабрана и постављена лица и запослене у 

јединицама локалне самоуправе, примењују се основице утврђене Закључком Владе 

Републике Србије 05: Број 121 – 10654/2019 од 24.10.2019. године - почевши од обрачуна 

и исплате плате за месец новембар 2019. године и даље закључно са платом за месец 

новембар 2020. године и Број 121 - 10894/2020 od 24.12.2020. године - почевши од 

обрачуна и исплате плате за месец децембар 2020. године.  

Градска општина Звездара је на овој групи конта извршила расходе за плате, 

додатке и накнаде запослених у износу од 168.151 хиљада динара, све из буџета општине, 

од планираних 185.014 хиљада динара.  

Скупштина 

Са ове позиције извршени су расходи за плате, додатке и накнаде запослених у 

износу од 6.003 хиљада динара, од планираних 6.700 хиљадa динара, за укупно три 

запослена у старом и новом сазиву и то: (1) председника, секретара и заменика секретара 

старог сазива Скупштине; (2) председника, заменика председника и секретара новог 

сазива Скупштине. 

Председник 

Са ове позиције извршени су расходи за плате, додатке и накнаде запослених у 

износу од 4.392 хиљада динара, од планираних 4.577 хиљада динара, за два до три 

запослена у старом и новом сазиву, у зависности од месеца у току 2020. године и то: 

председника и заменика председника општине и претходног председника општине који 

је примао накнаду плате по престанку функције.  

Веће 

Са ове позиције извршени су расходи за плате, додатке и накнаде запослених у 

износу од 19.401 хиљада динара, од планираних 22.270 хиљада динара, за укупно девет 

запослених чланова Већа у старом и новом сазиву, од чега је један члан Већа примао 

накнаду плате по престанку функције. 

Управа Градске општине 

Са ове позиције извршени су расходи за плате, додатке и накнаде запослених у 

износу од 138.355 хиљада динара, од планираних 151.467 хиљада динара и то за 146 

запослених. 

 
56 “Службени гласник РС“, бр. 34/2001, ... и 157/2020 - др. закони 
57 „Службени гласник РС“, бр. 44/2008 - пречишћен текст, ... ... и 157/2020 - др. закони 
58 Број: 110-3/2009, ... и 110-11/2015 од 08.06.2015. године 
59 „Службени лист Града Београда“, бр. 23/05, ... и 80/2019 
60 Број: 110-1/2020 од 15.01.2020. године 
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На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 

  

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка 

конта на којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси 

за здравствено осигурање и доприноси за незапосленост. 

 
Табела бр. 15: Социјални доприноси на терет послодавца                                у хиљадама динара 

Р. 
бр. 

Организациона јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 
реалокацијама 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО Звездара 1.160 1.160 1.000 1.000 86 100 
2 Председник ГО Звездара 789 789 731 731 93 100 
3 Веће ГО Звездара 3.790 3.590 3.230 3.230 90 100 
4 Управа ГО Звездара 29.748 29.748 23.036 23.036 77 100 
5 Укупно све организационе јединице 35.487 35.287 27.997 27.997 79 100 
6 Укупно Градска општина 35.487 35.287 27.997 27.997 79 100 

 

Градска општина Звездара је на овој групи конта извршила расходе за социјалне 

доприносе на терет послодавца, у износу од 27.997 хиљада динара, све из буџета 

општине, од планираних 35.287 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.3. Накнаде у натури, група 413000 

 

Група 413000 – Накнаде у натури, садржи аналитичка конта на којима се књиже 

накнаде у натури, обезбеђивање стамбеног простора запосленима, дуготрајна роба, роба 

и услуге које обезбеђује послодавац, превоз на посао и са посла (маркица), паркирање, 

дечији вртић који плаћа послодавац и износ разлике између редовне и снижене каматне 

стопе код давања кредита запосленима.  

 
Табела бр. 16: Накнаде у натури                                                                  у хиљадама динара 

Р. 
бр. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО Звездара 120 120 58 58 48 100  

2 Председник ГО Звездара 80 80 31 31 39 100  

3 Веће ГО Звездара 350 350 191 191 55 100  

4 Управа ГО Звездара 5.093 6.143 5.647 5.636 92 100 

5 Укупно све организационе јединице 5.643 6.693 5.927 5.916 88 100 

6 Укупно Градска општина 5.643 6.693 5.927 5.916 88 100 

 

Градска општина Звездара је на овој групи конта извршила расходе за накнаде у 

натури, у износу од 5.927 хиљада динара, од планираних 6.693 хиљада динара, од чега за 

поклоне за децу запослених у износу од 1.027 хиљадa динара и за трошкове превоза на 

посао и са посла запослених у износу од 4.900 хиљада динара. 

Скупштина 

На овој групи конта евидентирани су расходи за накнаде у натури, за превоз на 

посао и са посла (маркица) у износу од 58 хиљада динара, од планираних 120 хиљада 

динара.  
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Превоз на посао и са посла (маркица), конто 413151. На овом конту евидентирани 

су расходи у износу од 58 хиљада динара, за плаћене електронске допуне месечне 

претплатне карте за превоз на посао и са посла по списку запослених, од чега девет 

хиљада динара на основу предрачуна број 183209 од 29.1.2020. године и број 210682 од 

28.12.2020. године добављача Аpex solution tehnology Д.О.О. Београд.  

Председник 

На овој групи конта евидентирани су расходи за накнаде у натури, за превоз на 

посао и са посла (маркица) у износу од 31 хиљада динара, од планираних 80 хиљада 

динара.  

Превоз на посао и са посла (маркица), конто 413151. На овом конту евидентирани 

су расходи у износу од 31 хиљада динара, за плаћене електронске допуне месечне 

претплатне карте за превоз на посао и са посла по списку запослених, од чега седам 

хиљада динара на основу предрачуна број 183208 од 29.1.2020. године и број 210677 од 

28.12.2020. године добављача Аpex solution tehnology Д.О.О. Београд.  

Веће 

На овој групи конта евидентирани су расходи за накнаде у натури, за превоз на 

посао и са посла (маркица) у износу од 191 хиљада динара, од планираних 350 хиљада 

динара. 

Превоз на посао и са посла (маркица), конто 413151. На овом конту евидентирани 

су расходи у износу од 191 хиљада динара, за плаћене електронске допуне месечне 

претплатне карте за превоз на посао и са посла по списку запослених, од чега 35 хиљада 

динара на основу предрачуна број 183216 од 29.1.2020. године и број 210686 од 

28.12.2020. године добављача Аpex solution tehnology Д.О.О. Београд.  

Управа Градске општине 

На овој групи конта евидентирани су расходи за накнаде у натури у износу од 5.647 

хиљада динара, од планираних 6.143 хиљада динара, и то поклони за децу запослених у 

износу од 1.027 хиљадa динара и превоз на посао и са посла (маркица) у износу од 4.620 

хиљада динара. 

Превоз на посао и са посла (маркица), конто 413151. На овом конту евидентирани 

су расходи у износу од 4.620 хиљада динара, од чега: (1) за плаћене електронске допуне 

месечне претплатне карте за превоз на посао и са посла по списку запослених износ од 

756 хиљада динара на основу предрачуна добављача Аpex solution tehnology Д.О.О. 

Београд, број: 183320 и 183349 од 29.1.2020. године; број: 211402 и 211443 од 30.12.2020. 

године; број 210893 и 210715 од 28.12.2020. године; (2) износ од 11 хиљада динара 

исплаћен на дан 01.12. и 30.12.2020. године (нето 10 хиљада динара са обрачунатим 

порезом на зараде од једну хиљаду динара) за две исплате међумесног превоза једног 

запосленог у новцу.  

 

Откривена неправилност 

Управа Градске општине је расходе за исплаћену накнаду трошкова превоза у 

новцу у износу од најмање 11 хиљада динара неправилно планирала и евидентирала на 

групи конта 413000 - Накнаде у натури уместо на групи конта 415000 – Накнаде 

трошкова за запослене, што није у складу са чланом 29. став 2. тачка 2) Закона о 

буџетском систему, чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 9. и 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик 
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Уколико се планирање и извршавање расхода за накнаде у натури не врши на 

одговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања 

у финансијским извештајима. 

Препорука број 9 

Препоручујемо одговорним лицима Управе Градске општине да планирање, 

извршавање и евидентирање расхода за накнаде у натури врше у складу са Законом о 

буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

 

2.2.1.2.4. Социјална давања запосленима, група 414000  

 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима 

се књиже исплате накнада које иду на терет фондова, расходи за образовање деце 

запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу запосленог или 

чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 

 
Табела бр. 17: Социјална давања запосленима                                                     у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО Звездара 170 170 0 0 0 100  

2 Председник ГО Звездара 448 448 255 255 57 100  

3 Веће ГО Звездара 170 170 55 55 32 100  

4 Управа ГО Звездара 6.005 17.405 15.092 15.092 87 100 

5 Укупно све организационе јединице 6.793 18.193 15.402 15.402 85 100 

6 Укупно Градска општина 6.793 18.193 15.402 15.402 85 100 

 

Градска општина Звездара је на овој групи конта извршила расходе за социјална 

давања запосленима, у износу од 15.402 хиљада динара, од планираних 18.193 хиљада 

динара.  

Скупштина 

На овој групи конта нису евидентирани расходи иако су планирани у износу од 170 

хиљада динара. 

Председник 

На овој групи конта евидентирани су расходи за социјална давања запосленима у 

износу од 255 хиљада динара, од планираних 448 хиљада динара, и то све на име исплата 

накнада за време одсуствовања са посла на терет фондова – конто 414121 - Боловање 

преко 30 дана.  

Веће 

На овој групи конта евидентирани су расходи за социјална давања запосленима у 

износу од 55 хиљада динара, од планираних 170 хиљада динара и то све на име помоћи 

у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом - конто 414419 - Остале помоћи запосленим радницима.  

Управа Градске општине 

На овој групи конта, евидентирани су расходи за социјална давања запосленима у 

износу од 15.092 хиљада динара, од планираних 17.405 хиљада динара и то: исплата 

накнада за време одсуствовања са посла на терет фондова 1.758 хиљада динара, 

отпремнине и помоћи 1.153 хиљада динара и помоћ у медицинском лечењу запосленог 

или чланова уже породице и друге помоћи запосленом 12.181 хиљада динара. 

Боловање преко 30 дана, конто 414121. Извршени су расходи у износу од 1.223 

хиљада динара.  
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Инвалидност рада другог степена, конто 414131. Извршени су расходи у износу 

од 535 хиљада динара. 

Остале помоћи запосленим радницима, конто 414419. Извршени су расходи у 

износу од 12.181 хиљада динара и то: (1) на име исплаћене помоћи ради побољшања 

материјалног положаја запослених у месецу децембру 2020. године у укупном износу од 

11.648 хиљада динара бруто, односно 7.000 хиљада динара нето (по 50 хиљада динара 

нето за 140 запослених), приликом чега су погрешно обрачунати и плаћени порез и 

доприноси као на плате/зараде, уместо порез по члану 18. Закона о порезу на доходак 

грађана61, на бруто основицу без пореског умањења; (2) поводом рођења детета за 

укупно девет запослених у току 2020. године, у укупном нето износу од 533 хиљаде 

динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 414000 - Социјална давања запосленима нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.5. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 

  

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, садржи аналитичка 

конта на којима се књиже награде запосленима, бонуси и накнаде члановима управних, 

надзорних одбора и комисија.  
 

Табела бр. 18: Награде запосленима и остали посебни расходи                                         у хиљадама динара 
Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО Звездара 3.155 3.155 3.119 3.119 99 100 

2 Управа ГО Звездара 1.135 1.135 758 758 67 100 

3 Укупно све организационе јединице 4.290 4.290 3.877 3.877 90 100 

4 Укупно Градска општина 4.355 4.355 4.297 4.297 99 100 

 

Градска општина Звездара је на овој групи конта извршила расходе за награде 

запосленима и остале посебне расходе, у износу од 4.297 хиљада динара, од планираних 

4.355 хиљада динара. 

Скупштина 

На овој групи конта евидентирани су расходи за награде запосленима и остале 

посебне расходе, у износу од 3.119 хиљада динара, од планираних 3.155 хиљада динара 

и то све за накнаде члановима комисија.  

Накнаде члановима комисија, конто 416132. На овом конту извршени су расходи у 

износу од 3.119 хиљада динара за накнаде за рад запослених за потребе Општинске 

изборне комисије, од чега је за једног запосленог – заменика секретара Општинске 

изборне комисије у 2020. години исплаћено 807 хиљада динара (нето износ са 

припадајућим порезом и доприносом за пензијско и инвалидско осигурање). 

 

 

 

 
61 „Службени гласник РС“, бр. 24/2001, 80/2002, 80/2002 - др. закон, 135/2004, 62/2006, 65/2006 - испр., 31/2009, 

44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 - одлука УС, 7/2012 - усклађени дин. изн., 93/2012, 114/2012 одлука УС, 8/2013 - 

усклађени дин. изн., 47/2013, 48/2013 - испр., 108/2013, 6/2014 - усклађени дин. изн., 57/2014, 68/2014 - др. закон, 5/2015 

- усклађени дин. изн., 112/2015, 5/2016 - усклађени дин. изн., 7/2017 - усклађени дин. изн., 113/2017, 7/2018 - усклађени 

дин. изн., 95/2018, 4/2019 - усклађени дин. изн., 86/2019, 5/2020 - усклађени дин. изн., 153/2020 и 156/2020 - усклађени 

дин. изн. 
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Управа Градске општине 

На овој групи конта евидентирани су расходи за награде запосленима и остале 

посебне расходе, у износу од 758 хиљада динара, од планираних 1.135 хиљада динара и 

то све за јубиларне награде. 

Јубиларне награде, конто 416111. На овом конту извршени су расходи у износу од 

758 хиљада динара, од чега је за два запослена исплаћена јубиларна награда у бруто 

износу од 287 хиљада динара (са припадајућим порезом на зараде). 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 416000 - Награде запосленима и остали посебни расходи нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.6. Стални трошкови, група 421000 

 

Група 421000 – Стални трошкови садрже синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови платног промета и банкарских услуга, трошкови енергетских услуга, 

трошкови комуналних услуга, трошкови услуга комуникација, трошкови осигурања, 

трошкови закупа имовине и опреме као и остали трошкови. 

 
Табела бр. 19: Стални трошкови                                                                                                 у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа Градске општине Звездара 30.513 31.012 28.605 28.605 92% 100% 

2 Месна заједница Звездара 14.926 14.926 13.139 13.139 88% 100% 

3 Укупно све организационе јединице 45.439 45.938 41.744 41.744 91% 100% 

4 Укупно Градска општина 46.292 46.791 43.501 43.501 93% 100% 

 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 46.791 хиљада динара, а 

исказано је извршење у укупном износу од 43.501 хиљада динара и то на терет буџета 

градске општине у износу од 28.953 хиљада динара и из осталих извора у износу од 

14.548 хиљада динара. 

Управа градске општине 

На овој групи планирани су расходи у износу од 31.012 хиљада динара, а извршени 

у износу од 28.604 хиљада динара и то за: 1) трошкове платног промета и банкарских 

услуга, конто 421100 у износу од 985 хиљада динара, 2) енергетске услуге, конто 421200 

у износу од 9.307 хиљада динара, 3) комуналне услуге, конто 421300 у износу од 12.659 

хиљада динара, 4) услуге комуникација, конто 421400 у износу од 4.862 хиљада динара, 

5) трошкови осигурања, конто 421500 у износу од 791 хиљада динара. 

Централно грејање, конто 421225. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 6.115 хиљада динара. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи 

у износу од 807 хиљада динара извршени на основу рачуна број 87-853345 од 14.01.2020. 

године, који је Управи Градске општине Звездара испоставило ЈКП Београдске 

електране. 

Дератизација, конто 421321. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 624 хиљада динара. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи 

у износу од 500 хиљада динара извршени на основу рачуна број 470/20 од 22.04.2020. 

године и Уговора о пружању услуга дезинфекције стамбених зграда за потребе Градске 

општине Звездара oд 15.04.2020. године, закљученог са „BIO-DEZ D.D.D“, Београд. 
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Извршења планираних активности из Уговора документована су радним налозима и 

Извештајима о извршеним услугама дезинфекције. 

Услуга заштите имовине, конто 421323. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 5.846 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи у износу 

од 4.410 хиљада динара извршени на основу рачуна за месеце април, јун, јул, август, 

септембар, октобар, новембар и Уговора број: 404-34 од 20.03.2020. године, закљученог 

са добављачем TAURUNUM doo, Београд као и рачуна за месец јануар и Уговора број 

404-5 од 06.02.2019. године закљученог са добављачем JAKUZA doo, Београд. 

Услуге чишћења, конто 421325. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 5.593 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи у износу 

од 2.779 хиљада динара извршени на основу рачуна број 147/20 од 30.04.2020. године, 

233/20 од 30.06.2020. године, 302/20 од 31.08.2020. године и 331/20 од 30.09.2020. године 

и Уговора број 404-26 од 10.03.2020. године, закљученог са добављачем TRANSLY doo, 

Београд и рачуна број 1571/19 од 31.12.2019. године а на основу Уговора број 404-6 од 

08.03.2019. године закљученог са добављачем DIZ HIGIJENA doo, Београд.  

Месна заједница 

На овој групи планирани су расходи у износу од 14.926 хиљада динара, а извршени 

у износу од 13.139 хиљада динара и то за: 1) трошкове платног промета и банкарских 

услуга, конто 421100 у износу од 45 хиљада динара, 2) енергетске услуге, конто 421200 

у износу од 4.249 хиљада динара, 3) комуналне услуге, конто 421300 у износу од 7.960 

хиљада динара, 4) услуге комуникација, конто 421400 у износу од 650 хиљада динара, 5) 

закуп имовине и опреме, конто 421600 у износу од 235 хиљада динара. 

Услуге за електричну енергију, конто 421211. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 2.442 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи у износу 

од 209 хиљада динара извршени на основу рачуна од 16.12.2020. године, који је МЗ 

Звездара испоставило ЈП Електропривреда Србије, Београд, а на основу Уговора број 

404-90 од 24.08.2020. године. 

Природни гас, конто 421221. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 350 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи у износу 

од 350 хиљада динара извршени на основу рачуна број 302525/20 од 30.11.2020. године 

и закљученог Уговора број 404-205 од 24.09.2015. године са ЈП Србија гас, Београд.  

Централно грејање, конто 421225. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 1.458 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи у износу 

од 138 хиљада динара извршени на основу рачуна од 31.08.2020. године, достављеног од 

стране добављача ЈКП Београдске електране.  

Услуге чишћења, конто 421325. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 6.839 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи у износу 

од 2.181 хиљада динара извршени на основу рачуна за месец јул, септембар, октобар, 

новембар, а на основу Уговора број: 404-91 од 01.09.2020. године, 404-34 од 20.03.2020. 

године са добављачем TRANSLY doo, Београд. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 421000 - Стални трошкови нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
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2.2.1.2.7. Трошкови путовања, група 422000 

 

Група 422000 – Трошкови путовања садржи синтетичка конта на којима се 

евидентирају трошкови службених путовања у земљи, трошкови службених путовања у 

иностранство, трошкови путовања у оквиру редовног рада, трошкови путовања ученика 

и остали трошкови транспорта. 
Табела бр. 20: Трошкови путовања                                у хиљадама динара 

Р. 
бр. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО Звездара 2.585 2.588 2.516 1.630 63 65 

2 Укупно све организационе јединице 2.585 2.588 2.516 1.630 63 65 

3 Укупно Градска општина 2.645 2.648 2.516 1.630 62 65 

 

Градска општина Звездара је на овој групи конта извршила расходе за трошкове 

путовања у износу од 2.516 хиљада динара, од чега: из средстава буџета општине износ 

од 2.460 хиљада динара и из осталих извора износ од 55 хиљада динара, од укупно 

планираних 2.648 хиљада динара. 

Управа Градске општине  

На овој групи конта евидентирани су расходи за трошкове путовања у износу од 

2.516 хиљада динара, од планираних 2.588 хиљада динара, и то за трошкове службених 

путовања у земљи 79 хиљада динара и за трошкове путовања ученика 2.436 хиљада 

динара. 

Превоз ученика, конто 422411. На овом конту извршени су расходи у износу од 

2.436 хиљада динара. За превоз ученика на наставу у друге школе услед реновирања 

матичне школе евидентиран је износ од 886 хиљада динара по рачуну број 05/19 од 

27.12.2019. године добављача MARTIN TRAVEL Београд, који је плаћен 09.01.2020. 

године.  

 

Откривене неправилности 

Управа Градске општине, извршене расходе за превоз ученика на наставу у друге 

школе, у износу од најмање 886 хиљада динара, неправилно је планирала и евидентирала 

на групи конта 422000 – Трошкови путовања, уместо на групи конта 472000 – Накнаде 

за социјалну заштиту из буџета, што није у складу са чланом 29. став 2. тачка 2) Закона 

о буџетском систему, чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 9 и 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик 

Уколико се планирање и извршавање расхода за трошкове путовања не врши на 

одговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања 

у финансијским извештајима. 

Препорука број 10 

Препоручујемо одговорним лицима Управе Градске општине да планирање, 

извршавање и евидентирање расхода за трошкове путовања врше у складу са Законом о 

буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

 

2.2.1.2.8. Услуге по уговору, група 423000 

 

Група 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта на којима се 

евидентирају расходи административних услуга, компјутерских услуга, услуга 
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образовања и усавршавања запослених, услуге информисања, стручних услуга, услуге за 

домаћинство и угоститељство, репрезентација и остале опште услуге.  

 
Табела бр. 21: Услуге по уговору                                                                    у хиљадама динара 

Р. 
бр. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО Звездара 22.935 23.086 23.078 23.078 100 100  

2 Председник ГО Звездара 2.760 2.760 1.299 1.299 47 100  

3 Веће ГО Звездара 1.630 1.630 1.608 1.608 99 100  

4 Управа ГО Звездара 29.151 29.153 25.753 25.753 88 100  

5 Укупно све организационе јединице 56.476 56.629 51.738 51.738 91 100  

6 Укупно Градска општина 56.686 56.839 79.614 79.614 140 100  

 

На овој групи конта планирани су расходи у укупном износу од 56.839 хиљада 

динара, а извршени у износу од 79.614 хиљада динара, од чега: из средстава буџета 

општине износ од 48.366 хиљада динара, из донација и помоћи износ од 23.087 хиљада 

динара и из осталих извора износ од 8.161 хиљада динара. 

Скупштина 

На овој групи конта евидентирани су расходи за услуге по уговору у износу од 

23.078 хиљада динара, од планираних 23.086 хиљада динара, и то за: компјутерске услуге 

износ од 31 хиљада динара, услуге информисања износ од 1.194 хиљада динара, стручне 

услуге износ од 21.596 хиљада динара и остале опште услуге износ од 256 хиљада динара. 

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, конто 423591. На овом 

конту извршени су расходи у износу од 21.596 хиљада динара, од чега је за месец јул 

исплаћена накнада за рад више лица у Општинској изборној комисији у износу од 4.024 

хиљада динара са припадајућим порезом и доприносима.  

Председник 

На овој групи конта евидентирани су расходи за услуге по уговору у износу од 

1.299 хиљада динара, од планираних 2.760 хиљада динара и то за: репрезентацију износ 

од 1.284 хиљада динара и остале опште услуге износ од 15 хиљада динара. 

Репрезентација, конто 423711. На овом конту извршени су расходи у износу од 

1.112 хиљада динара, од чега се 121 хиљада динара односи на трошкове напитака за 

пословне потребе. 

Веће 

На овој групи конта евидентирани су расходи за услуге по уговору у износу од 

1.608 хиљада динара, од планираних 1.630 хиљада динара и то све за стручне услуге, за 

накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија. 

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, конто 423591. На овом 

конту извршени су расходи у износу од 1.608 хиљада динара, од чега је за месец 

септембар исплаћена аконтација накнада за рад више лица чланова Већа у износу од 87 

хиљада динара са припадајућим порезом и доприносима. 

Управа Градске општине 

На овој групи конта евидентирани су расходи за услуге по уговору у износу од 

25.753 хиљада динара, од планираних 29.153 хиљада динара и то за: административне 

услуге у износу од 86 хиљада динара; компјутерске услуге у износу од 5.502 хиљада 

динара; услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 72 хиљада динара; 

услуге информисања у износу од 6.074 хиљада динара; стручне услуге у износу од 3.654 

хиљада динара; остале опште услуге у износу од 10.365 хиљада динара. 
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Остале компјутерске услуге, конто 423291. На овом конту извршени су расходи у 

износу од 1.764 хиљада динара, од чега се 1.188 хиљада динара односи на плаћене услуге 

анализе рада рачунарске мреже општине. 

Остале услуге штампања, конто 423419. На овом конту извршени су расходи у 

износу од 3.557 хиљада динара, од чега се 1.718 хиљада динара односи на услуге штампе 

и пратећи потрошни материјал уз штампу.  

Објављивање тендера и информативних огласа, конто 423432. На овом конту 

извршени су расходи у износу од 2.184 хиљада динара, од чега се 1.773 хиљаде динара 

односи на трошкове објављивања прописа и других аката општине.  

Услуге ревизије, конто 423511. На овом конту извршени су расходи у износу од 576 

хиљада динара, све за услуге ревизије.  

Остале опште услуге, конто 423911. На овом конту извршени су расходи у износу 

од 10.364 хиљада динара, од чега се 713 хиљада динара односи на услуге израде акта о 

процени ризика на радном месту и 5.368 хиљада динара (са припадајућим порезом и 

доприносима) на исплате накнада физичким лицима по уговору о привременим и 

повременим пословима за више месеци 2020. године.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 423000 – Услуге по уговору нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.9. Специјализоване услуге, група 424000 

 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се 

евидентирају услуге у одређеним областима, у зависности од тога ко је извршилац 

услуге.  

 
Табела бр. 22: Специјализоване услуге                                                      у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО Звездара 2.990 2.183 1.500 1.500 69 100 

2 Укупно све организационе јединице 2.990 2.183 1.500 1.500 69 100 

3 Укупно Градска општина 3.188 3.187 2.469 2.469 78 100 

 

Градска општина Звездара је на овој групи конта извршила расходе за 

специјализоване услуге у износу од 2.469 хиљада динара од планираних 3.187 хиљада 

динара. 

Управа Градске општине 

На овој групи конта евидентирани су расходи за специјализоване услуге у износу 

од 1.500 хиљада динара, од планираних 2.183 хиљада динара, и то све за остале 

специјализоване услуге. 

Остале специјализоване услуге, конто 424911. На овом конту извршени су расходи 

у износу од 1.500 хиљада динара, од чега се 598 хиљада динара односи на услуге 

координатора безбедности и здравља на раду по фактури за месец децембар 2019. године. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 424000 – Специјализоване услуге нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
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2.2.1.2.10. Текуће поправке и одржавање, група 425000 

 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање садржи синтетичка конта на којима 

се књиже трошкови текућих поправки и одржавања зграда и објеката и текућих поправки 

и одржавања опреме. 
Табела бр. 23: Текуће поправке и одржавање                                                                 у хиљадама динара 

Ред.бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа Градске општинска Звездара 62.711 62.711 61.806 5.275 8 9 

2 Укупно све организационе јединице 62.711 62.711 61.806 5.275 8 9 

3 Укупно Градска општина 63.611 63.611 62.693 6.162 10 10 

 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 63.611 хиљада динара, а 

исказано је извршење у износу од 62.693 хиљада динара и то из средстава буџета Градске 

општине Звездара износ од 44.604 хиљада динара и из донација и помоћи износ од 18.089 

хиљада динара. 

Управа Градске општине 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 62.711 хиљада динара, а 

извршени у износу од 61.806 хиљада динара и то из средстава буџета Градске општине 

Звездара износ од 43.718 хиљада динара и из донација и помоћи износ од 18.089 хиљада 

динара. Текуће поправке и одржавање чине: (1) текуће поправке и одржавање зграда и 

објеката, конто 425100 у износу од 59.135 хиљада динара и (2) текуће поправке и 

одржавање опреме, конто 425200 у износу од 2.671 хиљада динара. 

 Текуће поправке и одржавање осталих објеката, конто 425191. На овом конту 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 58.774 хиљада динара.  

Радове на одржавању и санацији некатегорисаних путева. Извршени су расходи 

за радове на одржавању и санацији некатегорисаних путева у износу од 28.611 хиљада 

динара на основу окончане ситуације број 202074 од 28.08.2020. године.  

За радове је закључен Уговор62 између Градске општине Звездара и извођача радова 

Предузеће за унутрашњу и спољну трговину и услуге „Изотекс“ доо, Београд. Предмет 

Уговора је набавка извођења радова на одржавању и санацији некатегорисаних путева 

на 10 локација и то: некатегорисани пут 3530/71 КО Миријево, некатегорисани пут 1817 

КО Мали Мокри Луг, некатегорисани пут 1819 КО Мали Мокри Луг, некатегорисани пут 

1822 КО Мали Мокри Луг, некатегорисани пут 30479/2 КО Мали Мокри Луг, 

некатегорисани пут 1771/4 КО Велики Мокри Луг, некатегорисани пут 1853 КО Мали 

Мокри Луг, некатегорисани пут 974/1 КО Велики Мокри Луг, некатегорисани пут 954/17 

КО Велики Мокри Луг, некатегорисани пут 292/1 КО Мали Мокри Луг. Уговорена 

вредност радова износи 33.322 хиљада динара без ПДВ. 

Комисија за примопредају радова, сачинилa je Записник о примопредаји радова на 

одржавању и санацији некатегорисаних путева на територији Градске општине Звездара 

број 35-17/20 од 03.08.2020. године. Шире објашњење је дато у оквиру тачке 2.2.1.3.1. 

Издаци. Зграде и грађевински објекти, група 511000. 

 

Откривена неправилност: 

Градска општина Звездара извршила је расход за изведене радове на одржавању и 

санацији некатегорисаних путева, у укупном износу од 28.611 хиљада динара са 

економске класификације 425000 – Текуће поправке и одржавање, уместо са економске 

класификације 511000 – Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чланом 9, 14 

 
62 Број 404-32 од 19.03.2020. године 
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и 15. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

Градска општина Звездара извела је радове на одржавању и санацији 

некатегорисаних путева, на основу окончане ситуације, комисија је сачинила записник о 

примопредаји радова, а да изведене радове на одржавању и санацији некатегорисаних 

путева није евидентирала на нефинансијској имовини у употреби, чиме је у 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године мање исказана вредност 

нефинансијске имовине у употреби, што је шире објашњено у оквиру тачке 2.2.3.2. 

Актива, Некретнине и опрема, група 011000. 

Ризик  

Уколико се планирање, евидентирање и извршавање издатака за изведене радове 

на одржавању и санацији некатегорисаних путева, не врши на одговарајућим буџетским 

класификацијама постоји ризик од нетачног исказивања у финансијским извештајима. 

Препорука број 11 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да планирање и 

извршавање издатака за изведене радове на одржавању и санацији некатегорисаних 

путева изврше на одговарајућим економским класификацијама. 

 

Радови на реконструкцији спортских терена на територији Градске општине 

Звездара. Извршени су издаци у 2020. години у укупном износу од 13.175 хиљада динара, 

на основу прве привремене ситуације и окончане ситуације и интерних обрачуна ПДВ 

по авансном рачуну и обрачунским ситуацијама, а издатак у износу од 5.999 хиљада 

динара извршен је у 2019. години по авансном рачуну. 

За извођење радова на реконструкцији спортских терена на територији Градске 

општине Звездара закључен је Уговор63 између Градске општине Звездара и Предузећа 

за спољну и унутрашњу трговину и услуге у грађевинарству „Изотекс“ доо, Београд. 

Радови су извршени на следећим локацијама: Карла Лукача број 5, Устаничка 222, 

Михајла Тодоровића, Боривоја Стевановића 28-30, Браће Срнић 28-30, Бранка Ћопића, 

Др Велимировића и Улофа Палмеа 22-26, Миливоја Перовића 1-7, Љубише 

Миодраговића 20 и Александра Белића.  

Извршени су издаци за извођење радова на реконструкцији спортских терена на 

територији Градске општине Звездара у укупном износу од 19.174 хиљада динара у 2019. 

години и 2020. години на основу: авансног рачуна број 0000018 – ЦРФ од 17.12.2019. 

године у износу од 5.999 хиљада динара, интерног обрачуна ПДВ број 37/2019 од 

20.12.2019. године по авансном рачуну у износу од 1.200 хиљада динара, I привремене 

ситуације број 202006 од 11.02.2020. године у износу од 4.629 хиљада динара, интерног 

обрачуна ПДВ број 01/2020 од 18.02.2020. године по првој привременој ситуацији у 

износу од 919 хиљада динара, окончане ситуације број 202022 од 11.03.2020. године у 

износу од 5.398 хиљада динара и интерног обрачуна ПДВ број 09/2020 од 11.03.2020. 

године по окончаној ситуацији у износу од 1.029 хиљада динара.  

Комисија за примопредају радова, сачинила је дана 22.02.2020. године, Записник о 

примопредаји радова на реконструкцији спортских терена на територији ГО Звездара у 

којем је констатовала следеће: да је вођен грађевински дневник и обрачунски листови 

грађевинске књиге; да су радови завршени у уговореном року, да су радови у целости 

извршени и да се као такви могу примити. 

У уговору о јавној набавци и у листовима грађевинског дневника нису наведене 

катастарске парцеле, већ само адресе на којима су радови извођени.  

 
63 Број 404-235 од 17.02.2019. године 
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Уговорено је постављање 14 комада нових конструкција кошева, а на основу 

окончане ситуације постављено је 12 комада нових конструкција кошева. 

Секретаријат за комуналне и стамбене послове, Градске управе Града Београда, 

поступајући по захтеву Градске општине Звездара, у поступку за издавање одобрења за 

постављање опреме за рекреацију грађана на уређеној и изграђеној јавној зеленој 

површини, а на основу члана 48. став 2 Одлуке о комуналном реду, донео је Решења64 

којима се одобравају Градској општини Звездара, а на основу датих сагласности ЈКП 

„Зеленило-Београд“, постављање опреме за рекреацију, која је намењена за бесплатно 

коришћење већег броја грађана, у оквиру јавне зелене површине на следећим локацијама: 

- на делу КП 78/2 КО Велики Мокри Луг, у улици Браће Срнић 45-47, конструкција 

коша на асфалтној подлози (два комада); 

- на делу КП 2290 КО Миријево, у улици Бранка Ћопића број 10-16, конструкција 

коша на асфалтној подлози (два комада) 

- на делу КП 10450/3 КО Звездара, у улици Карла Лукача 3-13, конструкција коша 

на асфалтној подлози (два комада); 

- на делу КП 15887/1 КО Звездара, у улици Михаила Тодоровића, конструкција 

коша на асфалтној подлози (два комада); 

- на делу КП 1911/1 КО Миријево, у улици Миливоја Перовића 1-7, конструкција 

коша на асфалтној подлози (један комад); и у улици Миливоја Перовића 4-10, 

конструкција коша на асфалтној подлози (један комад); 

Опрема је постављена на основу датих сагласности ЈКП „Зеленило-Београд“, као 

субјекта који одржава површину на коју се поставља опрема.  

У Решењима, којима се одобрава постављање опреме за рекреацију, Градска 

општина Звездара се обавезала, да се стара о уредном и исправном стању опреме у року 

од пет година након постављања опреме и да по истеку рока опрему на прописан начин 

преда на одржавање ЈКП „Зеленило-Београд“. 

Увидом у документацију која нам је презентована у поступку ревизије за 

конструкцију коша на асфалтној подлози (два комада) на локацији Боривоја Стевановића 

28-30, није нам достављено Решење којим се одобрава постављање опреме за рекреацију 

на наведеној локацији. 

 

Откривена неправилност 

Расходи за радове на реконструкцији спортских терена на територији Градске 

општине Звездара и постављање опреме за рекреацију, у укупном износу од 13.175 

хиљада динара извршени су са економске класификације 425000 – Текуће поправке и 

одржавање, уместо са економске класификације 513000 – Остале некретнине и опрема, 

што није у складу са чланом 9, 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству;  

Градска општина Звездара извела је радове на реконструкцији спортских терена на 

територији Градске општине Звездара и постављање опреме за рекреацију, на основу 

привремене и окончане ситуације и интерних обрачуна ПДВ, комисија је сачинила 

записник о примопредаји радова, а да изведене радове на реконструкцији спортских 

терена на територији Градске општине Звездара и постављање опреме за рекреацију није 

евидентирала на нефинансијској имовини у употреби, чиме је у консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2020. године мање исказана вредност нефинансијске имовине у 

 
64 Број III -02-352-149/2020 од 13.05.2020. године 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Градске општине Звездара, Београд 

употреби, што је шире објашњено у оквиру тачке 2.2.3.2. Актива, Некретнине и опрема, 

група 011000 

Ризик 

Уколико се планирање, евидентирање и извршавање издатака за радове на 

реконструкцији спортских терена на територији Градске општине Звездара и 

постављање опреме за рекреацију, не врши на одговарајућим буџетским 

класификацијама постоји ризик од нетачног исказивања у финансијским извештајима. 

Препорука број 12 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да планирање и 

извршавање издатака за радове на реконструкцији спортских терена на територији 

Градске општине Звездара и постављање опреме за рекреацију изврше на одговарајућим 

економским класификацијама. 

 

Радови на уређењу јавне зелене површине дечијег игралишта у Шејкиној улици 

Градске општине Звездара. Извршени су издаци у износу од 4.913 хиљада динара на 

основу окончане ситуације и интерног обрачуна ПДВ по окончаној ситуацији.  

За радове на уређењу јавне зелене површине – дечијег игралишта у Шејкиној улици 

закључен је Уговор65 између Градске општине Звездара и ЈКП „Зеленило – Београд“ и 

Анекс Уговора66.  

Радови се односе на припремне радове, демонтажу и рушење, земљане радове, 

радове нискоградње, израду, транспорт и уградњу мобилијара (осам комада), израду, 

транспорт и уградњу дечијих реквизита (шест комада) и озелењавање. Радови 

нискоградње износе најмање 2.651 хиљаду динара, а израда, транспорт и уградња 

дечијих реквизита износи најмање 1.146 хиљада динара. 

Извршени су расходи за радове на уређењу јавне зелене површине – дечијег 

игралишта у Шејкиној улици у укупном износу од 6.699 хиљада динара у 2019. години и 

2020. години на основу: авансног рачуна број 39552019540 у износу од 1.786 хиљада 

динара, окончане ситуације број ОС33972020540 од 19.11.2020. године у износу од 4.168 

хиљада динара, интерног обрачуна ПДВ број 41/2020 од 20.11.2020. године по окончаној 

ситуацији у износу од 745 хиљада динара. 

Комисија за примопредају изведених радова на уређењу јавне зелене површине -

дечијег игралишта у Шејкиној улици сачинила је, дана 16.11.2020. године, Записник о 

примопредаји изведених радова кориснику Градској општини Звездара.  

Увидом у документацију која нам је презентована у поступку ревизије за радове на 

уређењу јавне зелене површине – дечијег игралишта у Шејкиној улици, није нам 

достављено Решење којим се одобрава постављање дечијих реквизита и мобилијара 

(опрема за игру деце). 

 

Откривена неправилност: 

Расходи за радове на уређењу јавне зелене површине – дечијег игралишта у 

Шејкиној улици са постављањем мобилијара и дечијих реквизита, у укупном износу од 

4.913 хиљада динара извршени су са економске класификације 425000 – Текуће 

поправке и одржавање, уместо са економске класификације 513000 – Остале некретнине 

и опрема, што није у складу са чланом 9, 14 и 15. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2. Уредбе 

о буџетском рачуноводству;  

 
65 Број 07-1-156 од 06.11.2019. године 
66 Број 401-2-59 од 15.06.2020. године 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Градске општине Звездара, Београд 

Градска општина Звездара извршила је улагање за радове на уређењу јавне зелене 

површине – дечијег игралишта у Шејкиној улици са постављањем мобилијара и дечијих 

реквизита, на основу окончане ситуације и интерног обрачуна ПДВ-а, комисија је 

сачинила записник о примопредаји радова, а да улагање у остале некретнине и опрему 

није евидентирала на нефинансијској имовини у употреби, чиме је у консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2020. године мање исказана вредност нефинансијске 

имовине у употреби, што је шире објашњено у оквиру тачке 2.2.3.2. Актива, Некретнине 

и опрема, група 011000.  

Ризик 

Уколико се планирање, евидентирање и извршавање издатака за радове на уређењу 

јавне зелене површине – дечијег игралишта у Шејкиној улици са постављањем 

мобилијара и дечијих реквизита, не врши на одговарајућим буџетским класификацијама 

постоји ризик од нетачног исказивања у финансијским извештајима. 

Препорука број 13 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да планирање и 

извршавање издатака за радове на уређењу јавне зелене површине – дечијег игралишта 

у Шејкиној улици изврше на одговарајућим економским класификацијама. 

 

Радови на текућем одржавању делова система за одвођење отпадних 

атмосферских вода на територији Градске општине Звездара. Извршени су издаци у 

износу од 9.443 хиљада динара на основу привремене ситуације, окончане ситуације и 

интерног обрачуна ПДВ по обрачунским ситуацијама. 

За радове на текућем одржавању делова система за одвођење отпадних 

атмосферских вода на подручју Градске општине Звездара закључен је Уговор67 између 

Градске општине Звездара и ГЗР „ЗА-ТиМ“, Београд. Уговорено је да се радови на 

текућем одржавању делова система за одвођење отпадних атмосферских вода на 

подручју Градске општине Звездара изводе на следећим локацијама: Рамска улица, 

Идријска улица, Звездарска улица и улица Милана Предића. 

Извршени су расходи за радове на текућем одржавању делова система за одвођење 

отпадних атмосферских вода само у Рамској улици у укупном износу од 9.443 хиљада 

динара на основу: I привремене ситуације број 29-20 од 16.03.2020. године у износу од 

3.426 хиљада динара, интерног обрачуна ПДВ по првој привременој ситуацији у износу 

од 685 хиљада динара, окончаној ситуацији број 68-20 од 20.07.2020. године у износу од 

4.443 хиљаде динара и интерног обрачуна ПДВ у износу од 889 хиљада динара. Радови 

се односе на земљане радове, тесарске радове, бетонске радове, монтерске радове и 

остале радове.  

Комисија за примопредају радова сачинила је, Записник68 о примопредаји радова 

на текућем одржавању делова система за одвођење отпадних атмосферских вода на 

територији Градске општине Звездара у којем је констатовала следеће:  

-приликом извођења радова у Рамској улици дошло је до промене планиране трасе 

услед повлачења писане сагласности приватних лица, власника парцела кроз које је 

инсталација требала да прође, у тренутку када су радови већ били започети. Услед 

новонастале ситуације дошло је до промене трасе инсталације, уз сагласност 

инвеститора и стручног надзора, што је довело до повећања количина изведених радова 

на локацији Рамска улица. Повећањем количина изведених радова на овој локацији, 

 
67 Број 404-23 од 05.03.2020. године 
68 Број 35-26/20 од 15.07.2020. године 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Градске општине Звездара, Београд 

одустало се од извођења радова на преостале три локације уз сагласност инвеститора и 

стручног надзора. Радови на осталим локацијама нису изведени. 
 

Откривена неправилност: 

Градска општина Звездара извршила је расход за радове на делу система за 

одвођење отпадних атмосферских вода у Рамској улици у укупном износу од 9.443 

хиљада динара са економске класификације 425000 – Текуће поправке и одржавање, 

уместо са економске класификације 511000 – Зграде и грађевински објекти, што није у 

складу са чланом 9, 14 и 15. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству; - 

Градска општина Звездара извела је радове на делу система за одвођење отпадних 

атмосферских вода у Рамској улици, на основу привремене ситуације, окончане 

ситуације и интерног обрачуна ПДВ, комисија је сачинила записник о примопредаји 

радова, а да изведене радове на делу система за одвођење отпадних атмосферских вода 

у Рамској улици није евидентирала на нефинансијској имовини у употреби, чиме је у 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године мање исказана вредност 

нефинансијске имовине у употреби, што је шире објашњено у оквиру тачке 2.2.3.2. 

Актива, Некретнине и опрема, група 011000;  

Ризик  

Уколико се планирање, евидентирање и извршавање издатака за радове на делу 

система за одвођење отпадних атмосферских вода у Рамској улици, не врши на 

одговарајућим буџетским класификацијама постоји ризик од нетачног исказивања у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 14 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да планирање и 

извршавање издатака за радове на делу система за одвођење отпадних атмосферских 

вода у Рамској улици изврше на одговарајућим економским класификацијама. 

 

Радове по хитним интервенцијама у објектима основних школа на територији 

Градске општине Звездара – ОШ „Десанка Максимовић“. Извршен је издатак у износу 

од 388 хиљада динара на основу рачуна извођача радова. 

За радове по хитним интервенцијама у објектима основних школа на територији 

Градске општине Звездара закључен је Уговор69 између Градске општине Звездара и ГЗР 

„ЗА-ТиМ“, Београд. Уговорени су радови по хитним интервенцијама у објектима 14 

основних школа и укупна уговорена вредност радова износи 2.500 хиљада динара без 

ПДВ. 

Извршен је расход за радове по хитној интервенцији у објекту Основне школе 

„Десанка Максимовић“ на основу рачуна број 84-20 од 01.09.2020. године у износу од 

389 хиљада динара. Комисија о примопредаји радова сачинила је Записник70 о 

примопредаји радова по хитним интервенцијама у објекту Основне школе „Десанка 

Максимовић“. 

 

Откривена неправилност 

Расходи за радове по хитним интервенцијама у објектима основних школа на 

територији ГО Звездара – ОШ „Десанка Максимовић“, у укупном износу од 389 хиљада 

 
69 Број 404-15 од 06.02.2020. године 
70 Број 35-9/20 од 09.09.2020. године 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Градске општине Звездара, Београд 

динара извршени су са економске класификације 425000 – Текуће поправке и одржавање, 

уместо са економске класификације 463000 – Трансфери осталим нивоима власти, што 

није у складу са чланом 9 и 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Ризик  

Уколико се планирање, евидентирање и извршавање расхода за хитне интервенције 

у основним школама, не врши на одговарајућим буџетским класификацијама постоји 

ризик од нетачног исказивања у финансијским извештајима. 

Препорука број 15 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да планирање и 

извршавање расхода за хитне интервенције у основним школама изврше на 

одговарајућим економским класификацијама. 

 

2.2.1.2.11. Материјал, група 426000 

 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже расходи 

административног материјала, материјала за пољопривреду, материјала за образовање и 

усавршавање запослених, материјала за саобраћај, материјала за очување животне 

средине и науку, материјала за образовање, културу и спорт, медицинских и 

лабораторијских материјала, материјала за одржавање хигијене и угоститељство и 

материјала за посебне намене. 
 

Табела бр. 24: Материјал                                                                            у хиљадама динара 

 Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО Звездара 20.562 20.562 11.172 11.172 54 100 

2 Укупно све организационе јединице 20.562 20.562 11.172 11.172 54 100 

3 Укупно Градска општина 20.742 20.742 19.647 19.647 95 100 

 

Градска општина Звездара је на овој групи конта извршила расходе за материјал у 

износу од 19.647 хиљада динара, од чега из средстава буџета општине износ од 16.230 

хиљада динара, из донација и помоћи износ од 1.450 хиљада динара и из осталих извора 

износ од 1.967 хиљада динара од планираних укупно 20.742 хиљада динара. 

Управа Градске општине 

На овој групи конта евидентирани су расходи за материјал у износу од 11.172 

хиљада динара, од планираних 20.562 хиљада динара и то за: административни материјал 

износ од 5.167 хиљада динара; материјал за образовање и усавршавање запослених износ 

од 243 хиљада динара; материјал за саобраћај износ од 889 хиљада динара; медицински 

и лабораторијски материјал износ од 1.170 хиљада динара; материјал за одржавање 

хигијене и угоститељство износ од 383 хиљада динара; материјал за посебне намене 

износ од 3.320 хиљада динара. 

Канцеларијски материјал, конто 426111. На овом конту извршени су расходи у 

износу од 4.371 хиљада динара, од чега 2.195 хиљада динара за набавку тонера.  

Остали медицински и лабораторијски материјали, конто 426791. На овом конту 

извршени су расходи у износу од 1.170 хиљада динара, од чега 599 хиљада динара за 

набавку средстава за дезинфекцију. 

Алат и инвентар, конто 426913. На овом конту извршени су расходи у износу од 

1.314 хиљада динара, од чега 599 хиљада динара за потрошни рачунарски матријал. 
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Остали материјали за посебне намене, конто 426919. На овом конту извршени су 

расходи у износу од 1.050 хиљада динара, од чега 600 хиљада динара за набавку 

пластичне канте за смеће. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 426000 – Материјал нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.12. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 

 

Група 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи текуће трансфере 

осталим нивоима власти и капиталне трансфере осталим нивоима власти. 

 
Табела бр. 25: Трансфери осталим нивоима власти              у хиљадама динарa 

Р. 
бр. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

7=6/4 8=6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа Градске општине Звездара 19.989 21.073 12.816 8.257 39 64 

2 Укупно организациона јединица 19.989 21.073 12.816 8.257 39 64 

3 Укупно Градска општина 19.989 21.073 12.816 8.257 39 64 

 
На овој групи конта планирани су расходи у укупном износу од 21.073 хиљада 

динара, а извршени у износу од 12.816 хиљада динара, од чега: из средстава буџета 
општине износ од 2.276 хиљада динара, из средстава донација износ од 9.419 хиљада 
динара и из осталих извора износ од 1.121 хиљада динара. 

Управа Градске општине 

Текући трансфери нивоу Републике, конто 463111. На овом конту извршени су 

расходи у износу од 235 хиљада динара. 

Текући трансфери нивоу градова, конто 463131. На овом конту извршени су 
расходи у износу од 4.948 хиљада динара и односе се на повраћај неутрошених средстава 

граду Београду, које је град Београд трансферисао Градској општини Звездара током 
2019. године. Расходи на овом конту извршени су за повраћај неутрошених средстава 

граду Београду по пројекту превоза, смештаја и исхране ученика са сметњама у развоју 
и инвалидитетом и њихових пратилаца, а на основу Инструкције за повраћај 

нереализованих средстава у буџет Града Београда број I-03 Бр. Сл/20 од 19.06.2020. 
године Секретаријата за финансије Градске управе града Београда у износу од 4.943 

хиљада динара и повраћај неутрошених средстава граду Београду – Секретаријату за 

саобраћај за спровођење програма Безбедности саобраћаја на територији Градске 
општине Звездара у износу од 5 хиљада динара. 

 

Откривена неправилност 

Повраћај неутрошених средстава (које је град Београд трансферисао током 2019. 

године) у износу од 4.948 хиљада динара по пројекту превоза, смештаја и исхране 

ученика са сметњама у развоју и инвалидитетом и њихових пратилаца и програму 

Безбедности саобраћаја на територији Градске општине Звездара евидентиран је на 

субаналитичком конту 463131 – Текући трансфери нивоу градова уместо на терет 

субаналитичког конта 321311 – Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих 

година, што није у складу са чланом 9, 13 и 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9 став 2 Уредбе 

о буџетском рачуноводству. На тај начин су у пословним књигама Градске општине 

Звездара и у консолидованом Извештају о извршењу буџета – Образац 5 и Билансу 

прихода и расхода – Образац 2, на дан 31.12.2020. године у истом износу више исказани 
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текући расходи, а мање исказан буџетски суфицит, а с обзиром да је извршено 

кориговање вишка односно мањка прихода и примања то није утицало на вишак прихода 

и примања – суфицит за 2020. годину, што је наведено и у тачки 2.2.2. Биланс прихода и 

расхода – Образац 2. 

Ризик 

Евидентирањем повраћаја неутрошених средстава из ранијих година на 

субаналитичком конту текућих расхода уместо на терет нераспоређеног вишка прихода 

и примања из ранијих година постоји ризик од погрешног исказивања текућих расхода и 

буџетског суфицита у финансијским извештајима. 

Препорука број 16 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да повраћај 

неутрошених средстава из ранијих година евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 
контном плану за буџетски систем и Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

Текући трансфери нивоу општина, конто 463141. На овом конту извршени су 
расходи у износу од 7.788 хиљада динара. Узорковани расходи евидентирани на овом 

конту се односе на финансирање превоза ученика са сметњама у развоју који похађају 
ОШ „Бошко Буха“ у износу од 2.054 хиљада динара за месеце децембар 2019. године и 

јануар 2020. године. 
 

Откривена неправилност 

Градска општина Звездара евидентирала је расходе у износу од 2.054 хиљада 

динара за финансирање превоза ученика са сметњама у развоју на конту 463141 – Текући 
трансфери нивоу општина, уместо на конту 463111 – Текући трансфери нивоу 

Републике, што није у складу са чланом 29. став 2. тачка 2. Закона о буџетском систему, 
чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 9 и 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  
Ризик 

Уколико се планирање, евидентирање и ивршавање расхода за текуће трансфере 

школама не врши на одговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од 
погрешног исказивања у финансијским извештајима. 

Препорука број 17 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да планирање и 

извршавање расхода врше на одговарајућим економским класификацијама у складу са 
Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 
систем и Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 
Наменски трансфери нивоу општина, конто 463142. На овом конту извршени су 

расходи у износу од 7.246 хиљадa динара и односе се на:  

(1) суфинансирање и предфинансирање пројекта ЕУ „Бољи услови за живот 
интерно расељених лица и повратника“ по уговору број VII 401-171 од 06.07.2018. 

године у износу од 5.156 хиљада динара и  
(2) суфинансирање и предфинансирање пројекта ЕУ „Корак до посла – подршка 

инклузији Ромкиња путем међусекторског партнерства на Звездари“ по уговору број 020-
3-34 од 03.09.2019. године у износу од 2.090 хиљада динара. 

Градска општина Звездара је, код директног корисника Председник ГО Звездара, 
отворила девизни и динарски подрачун за реализацију пројекта ЕУ „Бољи услови за 

живот интерно расељених лица и повратника“ по уговору број VII 401-171 од 06.07.2018. 
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године. Градска општина Звездара је за потребе суфинансирања и предфинансирања 
наведеног пројекта са рачуна Извршења буџета са субаналитичког конта 463142 – 

Наменски трансфери нивоу општина пренела средства у износу од 5.156 хиљада динара 
на динарски подрачун и исказала приход на субаналитичком конту 790000 – Приходи из 

буџета, a са наведеног подрачуна извршавала је расходе на групама конта 421000 – 
Стални трошкови, 423000 – Услуге по уговору, 426000 – Материјал и 465000 – Остале 

дотације и трансфери. 
Градска општина Звездара је, код директног корисника Председник ГО Звездара, 

отворила девизни и динарски подрачун за реализацију пројекта ЕУ „Корак до посла – 

подршка инклузији Ромкиња путем међусекторског партнерства на Звездари“ по уговору 
број 020-3-34 од 03.09.2019. године. Градска општина Звездара је за потребе 

суфинансирања и предфинансирања наведеног пројекта са рачуна Извршења буџета са 
субаналитичког конта 463142 – Наменски трансфери нивоу општина пренела средства у 

износу од 2.090 хиљада динара на динарски подрачун и исказала приход на 
субаналитичком конту 790000 – Приходи из буџета, а са наведеног подрачуна 

извршавала расходе на групама конта 423000 – Услуге по уговору, 426000 – Материјал 
и 465000 – Остале дотације и трансфери. 

 

Откривене неправилности 

Градска општина Звездара је, за потребе суфинансирања и предфинансирања 
пројекта ЕУ „Бољи услови за живот интерно расељених лица и повратника“ у износу од 

5.156 хиљада динара, више исказала расходе на субаналитичком конту 463142 – 
Наменски трансфери нивоу општина и више исказала приходе на субаналитичком конту 

790000 – Приходи из буџета, што није у складу чланом 9, 14 и 17 Правилника о 
стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Градска општина Звездара је, за потребе суфинансирања и предфинансирања 
пројекта ЕУ „Корак до посла – подршка инклузији Ромкиња путем међусекторског 

партнерства на Звездари“ у износу од 2.090 хиљада динара више исказала расходе на 

субаналитичком конту 463142 – Наменски трансфери нивоу општина и више исказала 
приходе на субаналитичком конту 790000 – Приходи из буџета, што није у складу чланом 

9, 14 и 17 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 
буџетски систем. 

 

Мере предузете у поступку ревизије 

У поступку консолидације Градска општина Звездара је извршила корекцију у 
Извештају о извршењу буџета – Образац 5 на субаналитичком конту 463142 – Наменски 

трансфери нивоу општина и субаналитичком конту 790000 – Приходи из буџета, што 
није утицало на финансијски резулатат за следеће пројекте: (1) суфинансирање и 

предфинансирање пројекта ЕУ „Бољи услови за живот интерно расељених лица и 

повратника“ по уговору број VII 401-171 од 06.07.2018. године у износу од 5.156 хиљада 
динара и (2) суфинансирање и предфинансирање пројекта ЕУ „Корак до посла – подршка 

инклузији Ромкиња путем међусекторског партнерства на Звездари“ по уговору број 020-
3-34 од 03.09.2019. године у износу од 2.090 хиљада динара. 

 

2.2.1.2.13. Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање, група 464000 

 

Група 464000 – Донације организацијама за обавезно социјално осигурање садржи 

синтетичка конта на којима се књиже текуће дотације организацијама обавезног 
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социјалног осигурања и капиталне дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања. 

 
Табела бр. 26: Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање                       у хиљадама динара 

Ред.бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа Градске општине Звездара 3.000 3.000 3.000 3.000 100 100 

2 Укупно све организационе јединице 3.000 3.000 3.000 3.000 100 100 

3 Укупно Градска општина 3.000 3.000 3.000 3.000 100 100 

 

 На овој групи конта планирани су расходи у укупном износу од 3.000 хиљада 

динара, а извршени у износу од 3.000 хиљада динара и односе се на текуће дотације 

Националној служби за запошљавање. 

Управа Градске општине 

Текуће дотације Националној служби за запошљавање, конто 464151. На овом 

конту извршени су расходи у износу од 3.000 хиљада динара и у целости се односе на 

текуће дотације Националној служби за запошљавање, а на основу Споразума за 

утврђивање међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера активне 

политике запошљавања за 2020. годину број 401-2-56 од 18.06.2020. године закљученог 

са Националном службом за запошљавање, Уговора о спровођењу јавног рада број 0103-

1016-9/2020 од 31.07.2020. године и Уговора о спровођењу јавног рада број 0103-1016-

10/2020 од 31.07.2020. године.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 464000 - Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање нису 

утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.14. Остале доатције и трансфери, група 465000 

 

Група 465000 - Остале дотације и трансфери, садржи синтетичка конта за остале 

текуће дотације и трансфере и остале капиталне дотације и трансфере.  

 
Табела бр. 27: Остале дотације и трансфери                                                                         у хиљадама динара  

Ред.бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа Градске општине Звездара 15.651 22.951 22.951 0  4  4  

2 Укупно све организационе јединице 15.651 22.951 23.822 871 4 4  

3 Укупно Градска општина 15.651 22.951 23.822 871  4  4  

 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 22.951 хиљада динара, а 

извршени у износу од 23.822 хиљада динара од чега: из средстава буџета општине износ 

од 11.393 хиљаде динара, из средстава донације износ од 7.429 хиљада динара и из 

осталих извора износ од 5.000 хиљада динара.  

  

Управа Градске општине 

 Остале текуће дотације и трансфери 465111. На овом конту извршени су расходи 

у износу од 23.822 хиљада динара. Узорковани расходи евидентирани на овом конту се 

односе на пренос средстава ЈП Спортски центар „Олимп-Звездара“ за покривање 

најнеопходнијих трошкова насталих због отежаног пословања изазваног пандемијом 

вируса корона у износу од 18.951 хиљада динара и за реализацију спортско – 
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рекреативних програма који ће се реализовати у ЈП Спортски центар „Олимп-Звездара“ 

у периоду од 09.01.2020. године до 31.12.2020. године у износу од 4.000 хиљада динара.  

 Градска општина Звездара је на основу Решења71 Председника пренела средства 

Јавном предузећу Спортски центар „Олимп-Звездара“ за покривање најнеопходнијих 

трошкова због отежаног пословања изазваног пандемијом вируса корона у износу од 

7.300 хиљада динара. Поред тога, Градска општина Звездара је на основу молби и захтева 

ЈП Спортски центар „Олимп-Звездара“ пренела Јавном предузећу средства у укупном 

износу од 6.291 хиљада динара за покривање најнеопходнијих трошкова насталих због 

поремећаја у пословању услед проглашења ванредног стања и затварања ЈП Спортски 

центар „Олимп-Звездара“ за кориснике изазваног вирусом корона, без доношења Решења 

Председника о додели средстава. Наведена средства су утрошена за: плаћање комуналних 

трошкова, исплату бруто зарада, услуге физичког обезбеђења и трошкове чишћења 

објекта.  

 Градска општина Звездара се обратила дописом заменику Градоначелника града 

Београда за доделу средстава ЈП Спортски центар „Олимп-Звездара“ за покривање 

најнеопходнијих трошкова насталих у периоду ванредног стања и припреме пливалишта 

за наступајућу сезону у износу од 5.000 хиљада динара. 

Градоначелник града Београда донео је Решење72 којим се одобравају средства у 

износу од 5.000 хиљада динара на име помоћи општини Звездара у сврху измиривања 

приоритетних расхода које ЈП Спортски центар „Олимп-Звездара“, чији је оснивач 

градска општина, није у могућности да сервисира услед тренутне епидемиолошке 

ситуације и прекида у раду.  

 ЈП Спортски центар „Олимп-Звездара“ је наведена средства утрошило за плаћање 

комуналних трошкова, услуге физичког обезбеђења, ангажовање тренера, редара, 

спасилаца и лекара, набавку материјала и услуга за припрему сезоне на пливалишту и 

набавку материјала за амбуланту. 

 Скупштина градске општине Звездара дала је сагласност на План и програм 

пословања Јавног предузећа Спортски центар „Олимп-Звездара“ за 2020. годину, којим 

је предвиђен трансфер Градске општине Звездара ЈП Спортски центар „Олимп-Звездара“ 

за реализацију програмских активности у области спорта на територији ГО Звездара. 

Градска општина Звездара је на основу Решења73 Председника Градске општине 

Звездара о додели средстава пренела Јавном предузећу Спортски центар „Олимп-

Звездара“ средства у износу од 4.000 хиљада динара за реализацију спортско – 

рекреативних програма који ће се реализовати у ЈП Спортски центар „Олимп-Звездара“ 

у периоду од 09.01.2020. године до 31.12.2020. године. Наведена средства су утрошена 

за: услуге физичког обезбеђења, трошкове исхране за децу која су учествовала у 

програму, плаћање комуналних трошкова, ангажовање тренера, ангажовање спасилаца 

на води и набавку хемикалија.  

 

Откривена неправилност 

Управа Градске општине Звездара извршене расходе за покривање најнеопходнијих 

трошкова насталих због отежаног пословања изазваног пандемијом вируса корона ЈП 

Спортски центар „Олимп-Звездара“ и за реализацију спортско – рекреативних програма 

који ће се реализовати у ЈП Спортски центар „Олимп-Звездара“ у износу од 22.951 

хиљада динара неправилно је планирала и евидентирала на групи конта 465000 – Остале 

 
71 Број 401-1/224/1/20 од 04.11.2020. године 
72 Број 4-3196/20-Г од 26.05.2020. године 
73 Број 401-2-1 од 08.01.2020. године 
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дотације и трансфери, уместо на групи конта 451000 – Субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама, што није у складу са чланом 29. став 2. 

тачка 2. Закона о буџетском систему, чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству 

и чланом 9 и 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик  

Уколико се планирање и извршавање расхода за остале дотације и трансфере не 

врши на одговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неправилног 

исказивања у финансијским извештајима. 

Препорука број 18 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да планирање, 

извршавање и евидентирање расхода за остале дотације и трансфере да врше на 

одговарајућим економским класификацијама у складу са Законом о буџетском систему и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

 

2.2.1.2.15. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 

 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета, између осталог садржи 

синтетичка конта за накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета у случају 

смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из буџета за 

становање и живот и остале накнаде из буџета.  
 

Табела бр. 28: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                     у хиљадама динара 
Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО Звездара 2.546 8.146 2.187 3.073 38 141 

2 Укупно све организационе јединице 2.546 8.146 2.187 3.073 38 141 

3 Укупно Градска општина 2.546 8.146 2.187 3.073 38 141 

 

Градска општина Звездара је на овој групи конта извршила расходе за накнаде за 

социјалну заштиту из буџета у износу од 2.187 хиљада динара, од чега: из средстава 

буџета општине износ од 1.607 хиљада динара и из осталих извора износ од 580 хиљада 

динара, од укупно планираних 8.146 хиљада динара. 

Управа Градске општине 

На овој групи конта евидентирани су расходи за накнаде за социјалну заштиту из 

буџета у износу од 2.187 хиљада динара, од планираних 8.146 хиљада динара, и то за: 

накнаде из буџета у случају смрти у износу од 501 хиљада динара; накнаде из буџета за 

образовање, културу, науку и спорт у износу од 460 хиљада динара; остале накнаде из 

буџета у износу од 1.226 хиљада динара. 

Ученичке награде, конто 472713. На овом конту извршени су расходи у износу од 

460 хиљада динара, све на име награда 23 ученика основних и средњих школа за 

постигнути успех. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 472000 - Накнаде за социјалну заштиту из буџета нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
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2.2.1.2.16. Дотације невладиним организацијама, група 481000 

 

Група 481000 - Дотације невладиним организацијама, садржи синтетичка конта 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним институцијама.  

 
Табела бр. 29: Дотације невладиним организацијама                                             у хиљадама динара 

 Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО Звездара 9.537 9.537 9.536 9.536 100 100 

2 Укупно све организационе јединице 9.537 9.537 9.536 9.536 100 100 

3 Укупно Градска општина 10.406 10.406 10.380 10.380 100 100 

 

Градска општина Звездара је на овој групи конта извршила расходе за дотације 

невладиним организацијама у износу од 10.381 хиљада динара, од чега из средстава 

буџета општине износ од 7.880 хиљада динара и из осталих извора износ од 2.500 хиљада 

динара, од планираних укупно 10.406 хиљада динара. 

Управа Градске општине  

На овој групи конта евидентирани су расходи за дотације невладиним 

организацијама у износу од 9.536 хиљада динара, од планираних 9.537 хиљада динара и 

то све за дотације осталим непрофитним институцијама.  

Дотације спортским омладинским организацијама, конто 481911. На овом конту 

извршени су расходи у износу од 7.036 хиљада динара, од чега се 3.250 хиљада динара 

односи на додељена средства за реализацију годишњих програма и пројеката два 

спортска савеза - Савез за организовање школских такмичења Београд износ од 1.430 

хиљада динара и Спортски савез Звездара Београд износ од 1.070 хиљада динара; и два 

спортска клуба - Београдски кошаркашки клуб Раднички Београд износ од 400 хиљада 

динара и Шаховски клуб Раднички Београд износ од 350 хиљада динара. 

Дотације осталим удружењима грађана, конто 481941. На овом конту извршени 

су расходи у износу од 2.500 хиљада динара, на име средстава за реализацију пројеката 

по конкурсу у области безбедности у саобраћају Удружењу грађана Пролаз Београд у 

износу од 1.700 хиљада динара и Профи тим удружење грађана Београд у износу од 800 

хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 481000 – Дотације невладиним организацијама нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.3. Издаци за нефинансијску имовину 

 

Издаци се састоје од: издатака за нефинансијску имовину и издатака за отплату 

главнице и набавку финансијске имовине, Класа 500000 - Издаци за нефинансијску 

имовину садржи: основна средства; залихе; драгоцености; природну имовину; 

нефинансијску имовину која се финансира из средстава за реализацију националног 

инвестиционог плана, Класа 600000 - Издаци за отплату главнице и набавку финансијске 

имовине садржи: отплату главнице и набавку финансијске имовине. 

 

2.2.1.3.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 

 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти садрже синтетичка конта на којима 

се књиже издаци за: куповину зграда и објеката; изградњу зграда и објеката; капитално 
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одржавање зграда и објеката и пројектно планирање.  

 
Табела бр. 30: Зграде и грађевински објекти                                                                             у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

2 Управа Градске општине Звездара 53.148 53.148 49.994 106.136 200% 212% 

3 Укупно све организационе јединице 53.148 53.148 49.994 106.136 200% 212% 

4 Укупно Градска општина 53.148 53.148 49.994 106.136 200% 212% 

 

На овој групи конта планирани су издаци у износу од 53.148 хиљада динара, а 

извршени у износу од 49.994 хиљада динара.  

 

Управа Градске општине 

На овој економској класификацији планирани су издаци у износу од 53.148 хиљада 

динара, а извршени у износу од 49.994 хиљада динара и то: из буџета Градске општине 

Звездара извршено је 26.428 хиљада динара и из осталих извора финансирања 23.566 

хиљада динара. Зграде и грађевинске објекте чине: (1) капитално одржавање зграда и 

објеката у износу од 49.167 хиљада динара; и (2) пројектно планирање у износу од 827 

хиљада динара. 

Капитално одржавање објеката за потребе образовања 511323. Са ове економске 

класификације извршени су издаци у износу од 17.868 хиљада динара.  

Адаптација, енергетска санација објекта и дворишта Основне школе „1300 

каплара“ у Београду – Звездара. Извршени су издаци у укупном износу од 17.868 хиљада 

динара, на основу интерних обрачуна ПДВ по испостављеним обрачунским ситуацијама 

извођача радова. 

За извођење грађевинских радова на адаптацији/енергетској санацији објекта и 

дворишта ОШ „1300 каплара“, у улици Панчина број 1, Звездара, Београд закључен је 

Уговор74 између Градске општине Звездара и Предузећа за грађевинарство и услуге 

Експертуниверзал доо, Београд и Уговор о јавној набавци додатних радова на 

адаптацији/енергетској санацији објекта и дворишта ОШ „1300 каплара“75, са истим 

добављачем. 

Градска општина Звездара је закључила и Уговор о правима и обавезама 

Канцеларије за управљање јавним улагањима и градске општине Звездара у реализацији 

пројекта обнове и унапређења објеката основне школе „1300 каплара“, број 020-2-60 од 

17.06.2019. године у улици Панчина број 1, Звездара, Београд, којим су уређена 

међусобна права и обавезе уговорених страна у вези преноса и коришћења средстава за 

реализацију пројекта обнове и унапређења Пројекта санације објекта основне школе 

„1300 каплара“ у улици Панчина број 1, Звездара, Београд. Пројекат, чија пројектна 

вредност износи 154.474 хиљаде динара без ПДВ, спроводи ГО Звездара на својој 

територији где се врши релизација пројекта са обрачунатим ПДВ-ом. Канцеларија врши 

плаћање по ситуацијама из уговорене вредности радова по Пројекту.  

Секретаријат за урбанизам и грађевинске послове Градске управе града Београда – 

Сектор за издавање локацијских услова и грађевинске послове за објекте јавне намене и 

велике инвестиције у поступку обједињене процедуре, решавајући по захтеву 

инвеститора Града Београда донео је Решење76 којим се одобрава, инвеститору Граду 

Београду, извођење радова на енергетској санацији, адаптацији и реконструкцији зграде 

основног образовања Основне школе „1300 каплара“, у улици Панчина број 1 у Београду, 

 
74 Број 404-156 од 16.09.2019. године 
75 Број 404-83 од 29.07.2020. године 
76 Број IX-20 351.41-154/2019 од 24.05.2019. године 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Градске општине Звездара, Београд 

на катастарској парцели 2277/2 КО Звездара, уписане као зграда број 1 у листу 

непокретности број 472 КО Звездара. 

Градска општина Звездара сачинила је интерне обрачуне ПДВ по обрачунским 

ситуацијама, у 2019. и 2020. години и то: Интерни обрачун ПДВ број 18/2019 за авансни 

предрачун у износу од 8.778 хиљада динара; Интерни обрачун ПДВ број 28/2019 за прву 

привремену ситуацију у износу од 1.946 хиљада динара; Интерни обрачун ПДВ број 

29/2019 за другу привремену ситуацију у износу од 3.784 хиљада динара; Интерни 

обрачун ПДВ број 02/2020 за трећу привремену ситуацију у износу од 5.053 хиљада 

динара; Интерни обрачун ПДВ број 11/2020 за четврту привремену ситуацију у износу 

од 4.048 хиљада динара; Интерни обрачун ПДВ број 14/2020 за пету привремену 

ситуацију у износу од 1.870 хиљада динара; Интерни обрачун ПДВ број 15/2020 за шесту 

привремену ситуацију у износу од 3.184 хиљада динара; Интерни обрачун ПДВ број 

24/2020 за окончану ситуацију у износу од 3.236 хиљада динара; Интерни обрачун ПДВ 

број 26/2020 за окончану ситуацију (додатни, непредвиђени радови) у износу од 477 

хиљада динара.  

Стручни надзор је после сваке обрачунске ситуације сачињавао Извештај да су 

квалитет радова и фактурисане количине у свему према Правилнику о вршењу стручног 

надзора и достављао исти Канцеларији за управљање јавним улагањима (Извештај о 

извршењу радова број 210 ц1-008-2019 од 27.11.2019. године, Извештај о извршењу 

радова број 210 ц2-008-2019 од 11.12.2019. године, Извештај о извршењу радова број 210 

ц3-008-2020 од 06.02.2020. године, број 210 ц4-008-2020 од 16.03.2020. године, број 210 

ц7-008-2020 од 29.07.2020. године, број 210 пр.ц1-008-2020 од 20.08.2020. године).  

 

Откривена неправилност: 

Градска општина Звездара извршила је издатке, на основу интерних обрачуна ПДВ 

по привременим и окончаним ситуацијама, за адаптацију, енергетску санацију објекта и 

дворишта Основне школе „1300 каплара“ и за додатне и непредвиђене радове, у 2020. 

години, стручни надзор је сачинио извештаје да су квалитет радова и фактурисане 

количине у складу са прописима у тој области, а капитално одржавање објеката за 

потребе образовања није стављено у припрему, чиме је у консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2020. године мање исказана вредност нефинансијске имовине у припреми, 

што је шире објашњено у оквиру тачке 2.2.3.2. Актива, Нефинансијска имовина у 

припреми и аванси, група 015000. 

 

Капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела, 

конто 511331. Са ове економске класификације извршени су издаци у износу од 31.298 

хиљада динара.  

Радови на одржавању и санацији некатегорисаних путева. Извршени су издаци за 

радове на одржавању и санацији некатегорисаних путева у укупном износу од 11.347 

хиљада динара на основу: I привремене ситуације број 202043 од 08.06.2020. године у 

износу од 4.711 хиљада динара, Интерног обрачуна ПДВ број 17/2020 по првој 

привременој ситуацији у износу од 939 хиљада динара, Интерног обрачуна ПДВ-а број 

30/2020 од 16.09.2020. године за окончану ситуацију у износу од 5.697 хиљада динара. 

Градска општина Звездара извршила је расход за радове на одржавању и санацији 

некатегорисаних путева у износу од 28.611 хиљада динара на основу окончане ситуације 

број 202074 од 28.08.2020. године, уместо да је извршила издатак за наведене радове. 

Шире објашњење је дато у оквиру тачке 3.1.2. Текући расходи, Текуће поправке и 

одржавање, група 425000. 
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За радове је закључен Уговор77 између Градске општине Звездара и извођача 

радова Предузеће за унутрашњу и спољну трговину и услуге „Изотекс“ доо, Београд. 

Предмет Уговора је набавка извођења радова на одржавању и санацији некатегорисаних 

путева на следећим локацијама и то: некатегорисани пут 3530/71 КО Миријево, 

некатегорисани пут 1817 КО Мали Мокри Луг, некатегорисани пут 1819 КО Мали Мокри 

Луг, некатегорисани пут 1822 КО Мали Мокри Луг, некатегорисани пут 30479/2 КО 

Мали Мокри Луг, некатегорисани пут 1771/4 КО Велики Мокри Луг, некатегорисани пут 

1853 КО Мали Мокри Луг, некатегорисани пут 974/1 КО Велики Мокри Луг, 

некатегорисани пут 954/17 КО Велики Мокри Луг, некатегорисани пут 292/1 КО Мали 

Мокри Луг.  

Уговорена вредност радова износи 33.322 хиљада динара без ПДВ. 

Комисија за примопредају радова, коју су чинили представник ГО Звездаре, 

представник извођача радова и представник надзорног органа, сачинили су Записник о 

примопредаји радова на одржавању и санацији некатегорисаних путева на територији 

Градске општине Звездара број 35-17/20 од 03.08.2020. године, у којем су између осталог 

констатовали следеће: 

- да је непосредно пре извођења радова дошло до промене планираних локација, да 

радови нису извршени на четири локације: некатегорисани пут 3530/71 КО Миријево, 

некатегорисани пут 1817 КО Мали Мокри Луг, некатегорисани пут 1771/4 КО Велики 

Мокри Луг и некатегорисани пут 1853 КО Мали Мокри Луг, јер су корисници парцела 

повукли писане сагласности за извођење радова;  

- да је изведена вредност радова 33.298 хиљада динара без ПДВ; 

- да су радови извршени укупно на осам локација, јер су додате две локације: 

некатегорисани пут 3550/10 КО Миријево и некатегорисани пут 1755 КО Велики Мокри 

Луг, а радови на већ поменуте четири локације нису извршени. 

Радови, од укупно уговорених 10 локација, изведени су на шест локација које су 

уговорене уговором о јавној набавци и на додате две локације које нису уговорене 

уговором о јавној набавци: некатегорисани пут 3550/10 КО Миријево и некатегорисани 

пут 1755 КО Велики Мокри Луг, док на четири уговорене локације радови нису изведени 

из горе поменутних разлога. 

 

Откривена неправилност: 

Градска општина Звездара извршила је издатке за радове на одржавању и санацији 

некатегорисаних путева, на основу привремене ситуације и интерних обрачуна ПДВ, 

комисија је сачинила записник о примопредаји радова, а да изведене радове на 

одржавању и санацији некатегорисаних путева није евидентирала на нефинансијској 

имовини у употреби, чиме је у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године 

мање исказана вредност нефинансијске имовине у употреби, што је шире објашњено у 

оквиру тачке 2.2.3.2. Актива, Некретнине и опрема, група 011000.  

 

Радови на одржавању саобраћајних површина унутар стамбених блокова на 

територији Градске општине Звездара 

Радове је извршио извођач Предузеће за унутрашњу и спољну трговину и услуге 

„Изотекс“ доо, Београд, на основу Уговора број 404-36 од 27.03.2020. године. Предмет 

уговора је набавка извођења радова на одржавању саобраћајних површина унутар 

стамбених блокова на 13 локација и то: 7407 КО Звездара, 1462/1 КО Миријево, 2162/1 

КО Миријево, 15877/3 КО Звездара, 2260/1 КО Миријево, 1415/1 КО Миријево, 2281/1 

 
77 Број 404-32 од 19.03.2020. године 
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КО Звездара, 2060 КО Миријево, 2061 КО Миријево, 1360/1 КО Миријево, 2140/13 КО 

Миријево, 1417/1 КО Мали Мокри Луг и 13595/2 КО Звездара. Укупна вредност 

уговорених радова на ових 13 локација износи 16.647 хиљада динара без ПДВ-а. 

Извршени су издаци за Радове на одржавању саобраћајних површина унутар 

стамбених блокова на територији Градске општине Звездара у укупном износу од 19.951 

хиљада динара са ПДВ на основу: I привремене ситуације број 202042 од 01.06.2020. 

године у износу од 5.970 хиљада динара, Интерног обрачуна ПДВ број 17/2020 по првој 

привременој ситуацији у износу од 2.126 хиљада динара, Окончаној ситуацији број 

202071 од 17.08.2020. године у износу од 10.664 хиљада динара, Интерни обрачун ПДВ-

а број 27/2020 од 17.08.2020. године за окончану ситуацију у износу од 2.126 хиљада 

динара; Записника о примопредаји радова на одржавању саобраћајних површина унутар 

стамбених блокова на територији Градске општине Звездара број 35-16/20 од 02.08.2020. 

године, грађевинског дневника и обрачунских листова грађевинске књиге.  

Комисија за примопредају радова, коју су чинили представник ГО Звездаре, 

представник извођача радова и представник надзорног органа, сачинили су Записник о 

примопредаји радова на одржавању саобраћајних површина унутар стамбених блокова 

на територији Градске општине Звездара, у којем су између осталог констатовали 

следеће: 

- да је радове на одржавању саобраћајних површина унутар стамбених блокова требало 

извести на 13 локација које су дефинисане уговором, али да је непосредно пре почетка 

извођења радова дошло до промене планираних локација за извођење услед 

повлачења писаних сагласности корисника парцела наведених у уговору (у питању су 

паркинзи, пешачке стазе, интерне саобраћајнице на којима су као корисници уписани 

власници станова који се налазе у околним зградама); 

- да је дошло до промене локација за извођење радова уз сагласност инвеститора и 

стручног надзора, што је довело до тога да су радови изведени на четири локације: КП 

5067/1 КО Звездара (паркинг простор у улици Руже Јовановић број 27а), КП 3578/9 

КО Миријево (паркинг простор у улици Петра Краља број 4-12), КП 2140/13 КО 

Миријево (интерна саобраћајница са припадајућим потпорним зидом у Долачкој 

улици) и КП 1417/1 КО Мали Мокри Луг (паркинг простор у улици Краља Петра I).  

Увидом у окончану ситуацију и грађевински дневник, радови на КП 1417/1 КО Мали 

Мокри Луг нису рађени, већ на КП 3572/1 КО Звездара. 

Од укупно уговорених 13 локација, радови нису изведени на 11 локација, већ су 

изведени на две локације које су уговорене уговором о јавној набавци (КП 5067/1 КО 

Звездара и КП 2140/13 КО Миријево) и на додате две локације које нису уговорене 

уговором о јавној набавци: некатегорисани пут КП 3578/9 КО Миријево и 

некатегорисани пут КП 3572/1 КО Звездара. 

Статутом Града Београда, члан 77. став 1. тачка 14. уређено је да се градска 

општина стара о изградњи, реконструкцији, одржавању, заштити, коришћењу, развоју и 

управљању некатегорисаним путевима у насељу и може вршити одржавање и друге 

послове на саобраћајним површинама у јавном коришћењу унутар блока које су у јавној 

својини, у складу са програмом који доноси надлежни орган градске општине. 

Одлуком о комуналном реду78, Град Београд је чланом 19. став 2. прописао да су 

површине у јавном коришћењу, површине које планским документом нису одређене као 

површине јавне намене, а доступне су већем броју грађана, као што су изграђене и 

уређене саобраћајне и зелене површине унутар и између блокова зграда, између зграда, 

унутар отворених тржних центара, колонаде, пасажи и слично. 

 
78 „Службени лист Града Београда“, бр. 10/2011, 60/2012, ..., 138/2020 и 152/2020 
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Увидом у Катастар непокретности, на градском грађевинском земљишту, статус 

својине је следећи: КП 5067/1 КО Звездара за удео 4431/10793 државна својина РС; КП 

2140/13 КО Миријево за удео 1004/2652 државна својина РС ; КП 3578/9 КО Мирјево 

јавна својина Града Београда; КП 3572/1 КО Звездара заједничка својина - државна 

својина РС, физичких лица и правних лица. 

У поступку ревизије није нам достављено Решење о одобрењу извођења радова на 

одржавању саобраћајних површина унутар стамбених блокова на наведеним 

катастарским парцелама.  

 

Откривена неправилност 

Градска општина Звездара извршила је издатке за радове на одржавању 

саобраћајних површина у јавном коришћењу унутар стамбених блокова на територији 

Градске општине Звездара, а да капитално одржавање осталих саобраћајних објеката у 

јавној својини, није евидентирала на нефинансијској имовини у употреби, а потом 

пренела носиоцу јавне својине Граду Београду, чиме је у консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2020. године мање исказана вредност нефинансијске имовине у употреби, 

што је шире објашњено у оквиру тачке 2.2.3.2. Актива, Некретнине и опрема, група 

011000. 

 

Стручна оцена и коментари, конто 511441. Са ове економске класификације 

извршени су издаци у износу од 827 хиљада динара. Највећим делом извршени издаци 

односе се на услуге стручног надзора над извођењем радова на одржавању и санацији 

некатегорисаних путева на територији Градске општине Звездара и услугама стручног 

надзора над извођењем радова на адаптацији/енергетској санацији објекта и дворишта 

ОШ „1300 каплара“, који су извршени на основу Уговора број 404-28 од 25.03.2019. 

године закљученог са Агенцијом за пројектовање „Сико тек“ доо, Београд.  

Извршени су издаци за услуге стручног надзора над извођењем радова на 

одржавању и санацији некатегорисаних путева на територији ГО Звездара у укупном 

износу од 200 хиљада динара на основу рачуна број 58/20 од 04.09.2020. године. 

Извршени су издаци за услуге стручног надзора над извођењем радова на 

адаптацији/енергетској санацији објекта и дворишта ОШ „1300 каплара“ у укупном 

износу од 152 хиљада динара на основу рачуна број 6/20 од 06.03.2020. године. 

 

Откривена неправилност 

Градска општина Звездара извршила је издатке за услуге стручног надзора над 

извођењем радова на одржавању и санацији некатегорисаних путева на територији ГО 

Звездара, а да извршене услуге стручног надзора над извођењем радова на одржавању и 

санацији некатегорисаних путева на територији ГО Звездара није евидентирала на 

нефинансијској имовини у употреби, чиме је у консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2020. године мање исказана вредност нефинансијске имовине у употреби, што је 

шире објашњено у оквиру тачке 2.2.3.2. Актива, Некретнине и опрема, група 011000; 

Градска општина Звездара извршила је издатке, за услугe стручног надзора над 

извођењем радова на адаптацији/енергетској санацији објекта и дворишта ОШ „1300 

каплара“, које није евидентирала на нефинансијској имовини у припреми, чиме је у 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године мање исказана вредност 

нефинансијске имовине у припреми, што је шире објашњено у оквиру тачке 2.2.3.2. 

Актива, Нефинансијска имовина у припреми и аванси, група 015000; 
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2.2.1.3.2. Машине и опрема, група 512000 

 

Група 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже 

издаци за опрему за саобраћај, административну опрему, опрему за пољопривреду, 

опрему за заштиту животне средине, медицинску и лабораторијску опрему, опрему за 

образовање, науку, културу и спорт, опрему за војску, опрему за јавну безбедност и 

опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему. 

 
Табела бр. 31: Машине и опрема                                                                                                у хиљадама динара 

Ред.бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа Градске општине Звездара 3.565 7.835 3.296 3.296 42% 100% 

2 Укупно све организационе јединице 3.565 7.835 3.296 3.296 42% 100% 

3 Укупно Градска општина 3.565 7.835 3.402 3.296 42% 100% 

 

На овој групи конта планирани су издаци у износу од 7.835 хиљада динара, а 

исказано је извршење у укупном износу од 3.296 хиљада динара. 

 Управа Градске општине 

На овој групи конта планирани су издаци у износу од 7.835 хиљада динара, а 

исказано је извршење у укупном износу од 3.296 хиљада динара и то из буџета Градске 

општине Звездара износ од 2.562 хиљада динара, из донација и помоћи износ од 239 

хиљада динара и из осталих извора износ од 495 хиљада динара. 

Машине и опрему чине: 1) административна опрема, конто 512200 у износу од 

2.801 хиљада динара; 2) опрема за јавну безбедност, конто 512800 у износу од 495 хиљада 

динара. 

Штампачи, конто 512222. Са ове економске класификације извршени су издаци у 

износу од 1.200 хиљада динара.  

Извршен је издатак у укупном износу од 1.200 хиљада динара, за набавку штампача 

на основу рачуна/отпремнице број 3517/2020Р који је издат 21.03.2020. године. За 

набавку штампача закључен је Уговор79 између Градске општине Звездара и добављача 

„Vintec“ doo, Београд. Достављен је Извештај о реализацији уговора кад је предмет 

уговора добро ПР.740.01. 

Телефонска централа са припадајућим инсталацијама и апаратом, конто 512231. 

Са ове економске класификације извршени су издаци у износу од 576 хиљада динара.  

Извршен је издатак у укупном износу од 480 хиљада динара, за набавку четири 

комплета ручне радио - телефонске станице на основу Рачун/отпремнице број 032/20 

који је издат 16.03.2020. године. За набавку четири комплета ручне радио - телефонске 

станице закључена је Наруџбеница80 између Градске општине Звездара и добављача 

„PSV-CO“ doo, Београд. Достављен је Извештај о реализацији уговора кад је предмет 

уговора добро ПР.740.01 и Записник број 032-1/20 од 16.03.2020. године којим је 

потврђен пријем добра.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 512000 – Машине и опрема нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

 

 
79 Број 404-17 од 12.02.2020. године 
80 Број 404-1-65/3 од 10.03.2020. године 
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2.2.1.3.3. Нематеријална имовина, група 515000 

 

 Група 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетичка конта на којима се 

књиже издаци за нематеријалну имовину – компјутерски софтвер. 

 
Табела бр. 32: Нематеријална имовина                                                      у хиљадама динара 

Ред.бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа Градске општине Звездара 1.680 1.680 1.669 1.669 99% 100% 

2 Укупно све организационе јединице 1.680 1.680 1.669 1.669 99% 100% 

3 Укупно Градска општина 1.680 1.680 1.669 1.669 99% 100% 

 

 На овој групи конта планирани су издаци у износу од 1.680 хиљада динара, а 

исказано је извршење у укупном износу од 1.669 хиљада динара.  

 Управа Градске општине 

 На овој економској класификацији планирани су издаци у износу од 1.680 хиљада 

динара, а извршени у износу од 1.669 хиљада динара из буџета Градске општине Звездара 

Нематеријалну имовину чини: (1) нематеријална имовина, конто 515100 у износу 

од 1.669 хиљада динара. 

Лиценце, конто 515192. Са ове економске класификације извршени су издаци у 

износу од 1.669 хиљада динара.  

Извршен је издатак у укупном износу од 599 хиљада динара, за набавку 10 лиценци 

за софтвер „Microsoft Office standard 2019“, чији је рок трајања – трајно, на основу рачуна 

број 011-81-20-000011 који је издат 23.03.2020. године. За набавку лиценце за софтвер 

Microsoft Office узакључена је Наруџбеница81 између Градске општине Звездара и 

добављача „Yunet Internacional“ doo, Београд. Достављен је Извештај о реализацији 

уговора кад је предмет уговора добро ПР.740.01. 

 

Откривена неправилност: 

Градска општина Звездара извршила је издатке за набавку 10 лиценци за софтвер 

„Microsoft Office standard 2019“ у износу од 599 хиљада динара, које није евидентирала 

на нематеријалној имовини, чиме је у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. 

године мање исказана вредност нематеријалне имовине, што је шире објашњено у оквиру 

тачке 2.2.3.2. Актива, Нематеријална имовина, група 016000. 

 

2.2.1.4. Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 

 

Класа 600000 - Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине садржи 

категорије и то: отплату главнице; набавку финансијске имовине; контра књижење – 

издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине. 

 

2.2.1.4.1. Отплата главнице домаћим кредиторима, група 611000 

 

Група 611000 - отплата главнице садржи синтетичка конта на којима се 

евидентирају издаци за отплату: главнице на домаће хартије од вредности, изузев акција, 

главнице осталим нивоима власти, главнице домаћим јавним финансијским 

институцијама, главнице домаћим пословним банкама, главнице осталим домаћим 

 
81 Број 404-1-76/4 од 16.03.2020. године 
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кредиторима, домаћинствима у земљи, главнице на домаће финансијске деривате, 

домаћих меница и исправка унутрашњег дуга.  

 
Табела бр. 33: Отплата главнице домаћим кредиторима                                        у хиљадама динара 

Р. 
бр. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО Звездара 4.655 4.655 4.655 100 100 100 

2 Укупно све организационе јединице 4.655 4.655 4.655 100 100 100 

3 Укупно Градска општина 4.655 4.655 4.655 100 100 100 

 

Градска општина Звездара је на овој групи конта извршила издатке за отплату 

главнице домаћим кредиторима у износу од 4.655 хиљада динара из осталих извора, од 

планираних 4.655 хиљада динара. 

Управа Градске општине 

На овој групи конта евидентирани су издаци за отплату главнице домаћим 

кредиторима у износу од 4.655 хиљада динара, све за отплату главнице домаћим 

пословним банкама. 

Отплата главнице домаћим пословним банкама, конто 611411. На овом конту 

извршени су издаци у 4.655 хиљада динара, по основу отплате главнице по Уговору о 

кредиту са Banca Intesa AD Beograd 17/155 од 06.02.2017. године. Кредит је отплаћен у 

целини, што је банка потврдила дописом на дан 10.03.2020. године. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 611000 – Отплата главнице домаћим кредиторима нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.2. Биланс прихода и расхода – Образац 2 

 

Одредбама члана 3. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова82 прописано је да се 

финансијски извештаји састављају и достављају на обрасцима: (1) Биланс стања, (2) 

Биланс прихода и расхода, (3) Извештај о капиталним издацима и примањима, (4) 

Извештај о новчаним токовима, (5) Извештај о извршењу буџета.  

Годишњи финансијски извештај и завршни рачун садрже и извештаје који се 

достављају у писаној форми, а за које се не прописују обрасци и то: образложење 

одступања између одобрених средстава и извршења; извештај о коришћењу средстава из 

текуће и сталне буџетске резерве; извештај о гаранцијама датим у току фискалне године; 

извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту новца и 

капитала и извршеним отплатама дугова; извештај о реализацији укупних средстава 

буџета по корисницима; програмима, пројектима, функцијама, економским 

класификацијама и изворима.  

У наредној табели исказани су подаци о оствареним текућим приходима и 

примањима од продаје нефинансијске имовине и извршеним текућим расходима и 

издацима за нефинансијску имовину у претходној и текућој години, као и подаци о 

утврђивању резултата пословања за текућу и претходну годину. 

 

 

 

 
82 ,,Службени гласник РС“, бр. 18/15, 104/18 и 151/20 
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Табела бр. 34: Биланс прихода и расхода – Образац 2                   у хиљадама динарa 
 

Број конта 
 

Опис 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 
Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 

700000 + 
800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 
НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 678.773 548.589 548.589  

700000 Текући приходи 678.773 548.589 548.589  
710000 Порези 547.596 473.511 473.511  
711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 274.445 249.169 249.169  
712000 Порез на фонд зарада     
713000 Порез на имовину 241.338 200.045 200.045  
714000 Порез на добра и услуге 21.427 18.718 18.718  
715000 Порез на међународну трговину и трансакције     
716000 Други порези 10.386 5.579 5.579  
730000 Донације, помоћи и трансфери 46.227 56.171 56.171  
731000 Донације од иностраних држава     

732000 Донације и помоћи од међународних организација 4.886 8.675 8.675  
733000 Трансфери од других нивоа власти 41.341 47.496 47.496  
740000 Други приходи 78.122 12.734 12.734  
741000 Приходи од имовине 202 183 183  
742000 Приходи од продаје добара и услуга 72.545 11.287 11.287  
743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 4.656 107 107  

744000 
Добровољни трансфери од физичких и правних 
лица  64 64  

745000 Мешовити и неодређени приходи 719 1.093 1.093  
770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 6.828 6.173 6.173  
771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 4.415 4.577 4.577  

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 
претходне године 2.413 1.596 1.596  

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине     
810000 Примања од продаје основних средстава     
811000 Примања од продаје непокретности     
812000 Примања од продаје покретне имовине     
820000 Примања од продаје залиха     
821000 Примања од продаје робних резерви     
822000 Примања од продаја залиха производње     
823000 Примања од продаје робе за даљу продају     

400000 + 
500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 
НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 683.112 540.694   

400000 Текући расходи 622.507 485.629   
410000 Расходи за запослене 212.498 221.777   
411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 161.341 168.152 168.152  
412000 Социјални доприноси на терет послодавца 27.611 27.998 27.998  
413000 Накнаде у натури 6.384 5.928 5.916 12 
414000 Социјална давања запосленима 16.006 15.402 15.402  
415000 Накнаде трошкова за запослене   12 (12) 
416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 1.156 4.297 4.297  
420000 Коришћење услуга и роба 280.785 210.439   
421000 Стални трошкови 38.786 43.501 43.501  
422000 Трошкови путовања 3.932 2.515 1.630 885 
423000 Услуге по уговору 49.041 79.614 79.614  
424000 Специјализоване услуге 6.712 2.469 2.469  
425000 Текуће поправке и одржавање 163.865 62.693 6.162 56.531 
426000 Материјал 18.449 19.647 19.647  
430000 Амортизација и употреба средстава за рад     
431000 Амортизација некретнине и опреме     
440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 1.208 192 192  
441000 Отплате домаћих камата 1.086 35 35  
442000 Отплата страних камата     
444000 Пратећи трошкови задуживања 122 157 157  
450000 Субвенције     

451000 
Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 
организацијама   22.951 (22.951) 

451100 
Текуће субвенције јавним нефинансијским 
предузећима и организацијама     

451200 
Капиталне субвенције јавним нефинансијским 
предузећима и организацијама     

454000 Субвениције приватним предузећима     
460000 Донације, дотације и трансфери 61.450 39.638   
463000 Трансфери осталим нивоима власти 33.153 12.816 8.257 4.559 

464000 
Дотације организацијама обавезног соц.ог 
осигурања 3.000 3.000 3.000  

465000 Остале дотације и трансфери 25.297 23.822 871 22.951 
470000 Социјално осигурање и социјална заштита 36.585 2.187 2.187  
472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 36.585 2.187 3.072 (885) 
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Број конта 

 

Опис 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 
Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 
480000 Остали расходи 29.981 11.396   
481000 Дотације невладиним организацијама 16.845 10.380 10.380  
482000 Порези, обавезне таксе и казне 625 85   
483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 12.324 274   
485000 Накнада штете за повреде или штету нанету од 

стране државних органа 
187 657   

500000 Издаци за нефинансијску имовину 60.605 55.065   
510000 Основна средства 60.605 55.065   
511000 Зграде и грађевински објекти 36.039 49.994 106.136 (56.142) 
512000 Машине и опрема 20.043 3.402 3.402  

513000 Остале некретнине и опрема     

515000 Нематеријална имовина 4.523 1.669 1.669  
520000 Залихе     
523000 Залихе робе за даљу продају     
540000 Природна имовина     
541000 Земљиште     

 Утврђивање резултата пословања     
 Вишак прихода и примања - буџетски суфицит  7.895 7.895  
 Мањак прихода и примања - буџетски дефицит 4.339    

 Кориговање вишка, односно мањка прихода и 
примања 124.452 93.149 93.149  

 Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 
ранијих година који је коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године 

124.452 93.149 93.149  

 Део новчаних средстава амортизације који је 
коришћен за набавку нефинансијске имовине     

 Део пренетих неутрошених средстава из 
ранијих година коришћен за покриће расхода и 
издатака текуће године 

    

 Износ расхода и издатака за нефинансијску 
имовину, финансираних из кредита 

    

 Износ приватизационих примања и примања од 
отплате датих кредита коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године 

    

 Покриће извршених издатака из текућих прихода и 
примања 27.043 5.544 5.544  

 Утрошена средства текућих прихода и 
примања од продаје нефинансијске имовине за 
отплату обавеза по кредитима 

27.043 4.655 4.655  

 Утрошена средства текућих прихода и 
примања од продаје нефинансијске имовине за 
набавку финансијске имовине 

 889 889  

321121 Вишак прихода и примања – суфицит 93.070 95.500 95.500  
321122 Мањак прихода и примања – дефицит     

 Вишак прихода и примања – суфицит (за 
пренос у наредну годину)  95.500 95.500  

 Део вишка прихода и примања наменски 
опредељен за наредну годину  20.969 20.969  

 Нераспоређени део вишка прихода и примања 
за пренос у наредну годину  74.531 74.531  

 

Према датој табели, у консолидованим финансијским извештајима Градске 

општине Звездара за 2020. годину, део расхода и издатака је укупно више исказан за 

84.938 хиљада динара и мање исказан за 79.990 хиљада динара у односу на налаз 

ревизије, из чега произилази разлика од 4.948 хиљада динара. Наведена разлика је 

настала на тај начин што је повраћај неутрошених средстава (које је град Београд 

трансферисао током 2019. године) у износу од 4.948 хиљада динара по пројекту превоза, 

смештаја и исхране ученика са сметњама у развоју и инвалидитетом и њихових 

пратилаца и програму Безбедности саобраћаја на територији Градске општине Звездара 

евидентиран је на субаналитичком конту 463131 – Текући трансфери нивоу градова 

уместо на терет субаналитичког конта 321311 – Нераспоређени вишак прихода и 

примања из ранијих година. На тај начин су у пословним књигама Градске општине 

Звездара и у консолидованом Извештају о извршењу буџета – Образац 5 и Билансу 
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прихода и расхода – Образац 2, на дан 31.12.2020. године у истом износу више исказани 

текући расходи, а мање исказан буџетски суфицит, а с обзиром да је извршено 

кориговање вишка односно мањка прихода и примања то није утицало на вишак прихода 

и примања – суфицит за 2020. годину, што је наведено и у тачки 2.2.1.2.12. Трансфери 

осталим нивоима власти. 

 

2.2.2.1. Приходи и примања  

 

Према презентованим подацима за 2020. годину, остварени су текући приходи у 

износу од 548.589 хиљада динара и нису остварена примања од продаје нефинансијске 

имовине. У поређењу са претходном 2019. годином, у којој су остварени текући приходи 

у износу од 678.773 хиљада динара, утврђено је смањење у 2020. години за 130.184 

хиљада динара, односно 19%. 

 

2.2.2.2. Расходи и издаци  

 

Према презентованим подацима за 2020. годину, текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину извршени су у износу од 540.694 хиљада динара. У поређењу са 

претходном 2019. годином, у којој су текући расходи и издаци за набавку нефинансијске 

имовине извршени у укупном износу од 683.112 хиљада динара, утврђено је смањење у 

2020. години за 142.418 хиљада динара, односно 21%. 

 

2.2.2.3. Резултат пословања 

 

Градска општина је у 2020. години на ОП-2346 у колони 5 консолидованог Биланса 

прихода и расхода – Образац 2, исказала буџетски суфицит у износу од 7.895 хиљада 

динара који представља разлику између укупних текућих прихода (класа 7) и укупних 

расхода и издатака за нефинансијску имовину (класа 4+5).  

Буџетски суфицит је коригован за: (1) део нераспоређеног вишка прихода и 

примања из ранијих година који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће 

године у износу од 93.149 хиљада динара, (2) утрошена средства текућих прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима у износу 

од 4.655 хиљада динара и (3) утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за набавку финансијске имовине у износу од 889 хиљада динара. 

На основу извршених корекција у Билансу прихода и расхода исказан је вишак 

прихода и примања - суфицит у износу од 95.500 хиљада динара, који је пренет у наредну 

годину и то: (1) деo вишка прихода и примања наменски опредељен за наредну годину у 

износу од 20.969 хиљада динара и (2) нераспоређени део вишка прихода и примања за 

пренос у наредну годину у износу од 74.531 хиљада динара. 

 

2.2.3. Биланс стања – Образац 1 

 

Биланс стања - Образац 1 представља један од образаца прописаних - чланом 3. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. У Билансу стања су исказане билансне 

позиције које одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 31.12. године за коју 

се састaвља.  
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У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2020. 

године извршена је провера примене начела билансног идентитета која захтева да 

почетни биланс текуће пословне године мора бити потпуно једнак крајњем билансу 

претходне пословне године. У том смислу, извршена је провера поређењем података 

исказаних у Билансу стања на дан 31.12.2020. године из колоне 4 (претходна година) са 

подацима исказаним у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2019. године из колоне 5 

(текућа година) и утврдили смо да није било одступања.  

Због утврђених пропуста у идентификовању, евидентирању и исказивању имовине, 

потраживања и обавеза насталих у претходном периоду, приказана почетна стања на дан 

01.01.2020. године нису ослобођена од погрешних исказивања, те у погледу истих 

изражавамо резерву. 

 

2.2.3.1. Попис имовине и обавеза 

 

Чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза 

корисника буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и 

обавеза на крају буџетске године, са стањем на дан 31.12. године за коју се врши попис.  

Прописи који се примењују приликом пописа су: Уредба о буџетском 

рачуноводству, Уредба о евиденцији непокретности у јавној својини83, Правилник о 

начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем84, као и интерни општи акт које 

доносе буџетски корисници.  

Нисмо присуствовали извршеном попису имовине и обавеза, код директних и 

индиректних корисника буџета Градске општине Звездара. Ревизија је извршена 

накнадним прегледом пописних листа, помоћних књига основних средстава и осталих 

помоћних књига, главне књиге, извештаја пописних комисија и одлука у вези са 

пописом. 

Попис имовине и обавеза код директних корисника Градске општине Звездара 

На основу Правилника о организацији буџетског рачуноводства и 

рачуноводственим политикама85 и Правилника о организацији и спровођењу пописа 

имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем86 

начелник управе Градске општине Звездара донео је Одлуку о одобравању редовног 

пописа имовине, потраживања и обавеза за пословну 2020. годину87, Решење о 

образовању Комисије за попис имовине, потраживања и обавезa Градске општине 

Звездара са стањем на дан 31.12.2020. године88 и Решење о образовању Комисија за попис 

имовине, станова и гаража датих у закуп89. 

Начелница управе Градске општине Звездара донела је Упуство за вршење пописа 

имовине, потраживања и обавеза број 110-21/2015. Комисија за попис имовине 

потраживања и обавеза донела је План рада. 

Комисијa за попис имовине, потраживања и обавезa, дана 12.02.2021. године, 

сачинила је Извештај о извршеном попису у Градској општини Звездара са стањем на 

 
83 „Службени гласник РС“, бр. 70/2014, 19/2015, 83/2015 и 13/2017; 
84 „Службени гласник РС“, бр. 33/2015 и 101/2018; 
85 Број: 110-3/11 од 28.02.2011. године; 
86 Број: II 110-2 од 12.01.2015. године 
87 Број: 031-152-1/2020 од 20.11.2020. године 
88 Број: 031-153-1/2020 од 20.11.2020. године 
89 Број: 031-182/2020 од 24.12.2020. године 
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дан 31.12.2020. године. Комисија је навела, у извештају, да је пописала две јединице 

зграда, 10 аутомобила, 2.704 комада опреме, 15 компјутерских софтвера, 194 комада 

уметничких слика, 105 јединица станова и 7 јединица гаража. Комисија је предложила 

отпис – расход основних средстава (рачунарске опреме и комуникационе опреме) на дан 

31.12.2020. године, услед дотрајалости, техничке застарелости и немогућности даље 

употребе, набавне вредности у износу од 3.398 хиљада динара, исправке вредности у 

износу од 3.229 хиљада динара и садашње вредности у износу од 169 хиљада динара. 

Комисија је дала предлог да се расходована опрема излучи у складу са прописима о 

одлагању електронског отпада и прописима о заштити животне средине.  

За рачунарску опрему (инвентарски број 8754, 8766, 8767, 9034…) у пописним 

листама као задужено лице уписана је ГО Звездара. 

Комисија за попис имовине, потраживања и обавезa није сачинила натуралне 

пописне листе станова и гаража и исказала њихове стварне количине (стан са 

површином), већ је дана 10.02.2021. године, сачинила пописне листе на основу података 

преузетих из књиговодствене евиденције, за 105 јединица станова и 7 јединица гаража, 

и унела стварне количине (комада „1“ без површине) и књиговодствене количине 

(комада „1“ без површине), вредности имовине и разлике између стварног стања и 

књиговодственог стања. 

Комисија није дала предлог о упису у регистар Агенције за привредне регистре 

неуписаног капитала у износу од 23.000 хиљадa динара по основу капиталних 

инвестиционих радова, адаптација амфитеатра Спортског центра „Олимп Звездара“ из 

кредита реализованог код банке у 2011. години и 2012. години. 

У попису је дат преглед активних извршних спорова у којима је Градска општина 

Звездара извршни поверилац, а који се воде ванбилансно, а у Извештају о попису није 

дато објашњење за наведене спорове.  

Комисија је сачинила посебне пописне листе за туђа средства која се налазе на 

коришћењу у градској општини Звездара (један аутомобил од ЈП Спортски центар 

„Олимп Звездара“ и један аутомобил од ЈП „Пословни центар Звездара“ у ликвидацији), 

као и средства Градске општине Звездара која се налазе на коришћењу код других 

предузећа (један аутомобил код ЈП Спортски центар „Олимп Звездара“). 

Председник Градске општине Звездара донео је Одлуку90 којом је усвојио Извештај 

о попису имовине, потраживања и обавеза у Градској општини Звездара са стањем на 

дан 31.12.2020. године. Наведеном Одлуком се расходују основна средства на предлог 

Комисије за попис имовине, потраживања и обавеза, услед дотрајалости и немогућности 

даље употребе, за која је одлучено да се излуче у складу са прописима о одлагању 

електронског отпада и прописима о заштити животне средине. Расходована основна 

средства се књиже на терет капитала. Одлуком није одређена организациона јединица 

која ће извршити излучивање расходованих основних средстава у складу са прописима 

и поднети извештај и пратећу документацију о излучивању.  

Начелник Управе Градске општине Звездара образовала је Комисију за попис 

имовине, станова и гаража датих у закуп са задатком да: (1) врши попис имовине, станова 

и гаража датих у закуп, да прикупи сву расположиву документацију, да их лоцира на 

терену и опише, као и да од Пореске управе затражи процењену вредност; (2) да достави 

годишњи Извештај о спроведеном попису до краја фебруара текуће године за претходну 

пословну годину са стањем на дан 31.12. године за коју се доставља извештај; (3) да води 

евиденцију о отуђеним становима у сарадњи са Градском управом Града Београда; и (4) 

 
90 Број 031-22-1/2021 од 17.02.2021. године 
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да подноси Извештај о спроведеним активностима у вези са пописом начелнику Управе 

најмање два пута у току године.  

Комисија за попис имовине, станова и гаража датих у закуп, дана 26.02.2021. 

године, сачинила је натуралне пописне листе станова и гаража, у које је као стварне 

количине унела податак „1“.  

Комисија за попис имовине, станова и гаража датих у закуп сачинила је, дана 

09.03.2021. године, Годишњи извештај о раду до 31.12.2020. године и доставила га 

начелнику општинске управе градске општине Звездара. У Извештају је наведено да је 

Комисија утврдила да је до краја 2020. године на 24 јединице станова и две јединице 

гаража укњижено право јавне својине Града Београда, да су две јединице станова 

порушене (укупне површине 44m2), да је један стан површине 19m2 враћен реституцијом 

у својину наследницима ранијих власника и да је један стан површине 30m2 откупљен.  

У табеларном прегледу пописа имовине, станова и гаража на дан 31.12.2020. године који 

је сачинила Комисија за попис имовине, станова и гаража (који нема датум када је 

сачињен) пописано је 77 јединица станова и пет гаража на које Град није укњижио право 

својине и дати су следећи подаци: улица, кућни број, врста непокретности, површина, 

структура, спратност, податак да ли је непокретност укњижена и на кога, катастарска 

општина, број и подброј катастарске парцеле, број листа непокретности и исправа о 

коришћењу. У табеларном прегледу пописа податак о процењеној вредности није 

попуњен. У Извештају нису наведене књиговодствене вредности истих, нити је комисија 

дала предлог о поступању са наведеним становима. 

Комисија је у свом Извештају образложила да је и даље на снази Одлука о 

проглашењу заразне болести COVID – 19 и Наредба о проглашењу епидемије заразне 

болести COVID – 19 и да због превентивних мера за заштиту становништва Комисија 

није вршила увиђаје и обилазила станове на лицу места, али је провера коришћења 

станова извршена телефонским путем са корисницима и управницима стамбених 

заједница и путем меилова са професионалним управницима. (Шире објашњено у тачки 

2.2.3.2. Актива, Нефинансијска имовина).  

Начелница Управе Градске општине Звездара донела је Одлуку91 о усвајању 

Извештаја о попису имовине, станова и гаража датих у закуп, са стањем на дан 

31.12.2020. године, који је сачинила Комисија за попис имовине, станова и гаража датих 

у закуп до 31.12.2020. године. 

 

Откривене неправилности: 

Градска општина Звездара није извршила усклађивање података помоћних књига и 

евиденција са главном књигом, пре пописа имовине и обавеза и пре припреме 

финансијских извештаја, што није у складу са чланом 18 Уредбе о буџетском 

рачуноводству;  

Комисија за попис није утврдила стварну количину зграда и грађевинских објеката, 

мерењем, проценом и сличним поступцима, већ је у колони количина навела податак „1“, 

није ближе описала имовину (катастарска парцела и катастарска општина, корисник 

стана,…) и није унела те податке у пописне листе, што није у складу са чланом 10 став 1 

тачка 1) Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем;  

Комисија није сачинила два примерка пописних листа имовине (опреме) од којих се један 

примерак потписан од стране пописне комисије и лица које задужује имовину у датом 

простору оставља на пописном месту као задужење за сталну имовину која се користи, а 

 
91 Број 07-6-12/21 од 09.03.2021. године 
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други примерак представља саставни део извештаја о попису, што није у складу са 

чланом 10 став 1 тачка 2) Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем;  

Комисија за попис није пописала нефинансијску имовину у припреми у износу од 

32.528 хиљада динара, која се односи на адаптацију, енергетску санацију објекта и 

дворишта Основне школе „1300 каплара“ и за извршену услугу стручног надзора над 

извођењем радова, што није у складу са чланом 3 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и са чланом 18 Уредбе о 

буџетском рачуноводству;  

Комисија за попис није пописала нефинансијску имовину у употреби: (1) у износу 

од 40.158 хиљада динара, која се односи на изведене радове на одржавању и санацији 

некатегорисаних путева и услугу стручног надзора на предметним радовима, на основу 

окончане ситуације и записника о примопредаји радова; (2) у износу од 19.951 хиљада 

динара, која се односи на радове на одржавању саобраћајних површина у јавном 

коришћењу унутар стамбених блокова на територији Градске општине Звездара, на 

основу окончане ситуације и записника о примопредаји радова, што није у складу са 

чланом 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем и са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству;  

Комисија за попис није пописала нематеријалну имовину у износу од 599 хиљада 

динара, која се односи на набавку 10 лиценци за софтвер „Microsoft Office standard 2019“, 

на основу рачуна и извештаја о реализацији уговора, што није у складу са чланом 3 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем и са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

Комисија за попис није пописала нефинансијску имовину у употреби: (1) у износу 

од 19.174 хиљада динара, која се односи на изведене радове на реконструкцији спортских 

терена на територији Градске општине Звездара и постављање опреме за рекреацију, на 

основу окончане ситуације и записника о примопредаји радова; (2) у износу од 6.699 

хиљада динара, која се односи на радове на уређењу јавне зелене површине – дечијег 

игралишта у Шејкиној улици са постављањем мобилијара и дечијих реквизита, на основу 

окончане ситуације и записника о примопредаји радова; (3) у износу од 9.443 хиљада 

динара, која се односи на изведене радове на делу система за одвођење отпадних 

атмосферских вода у Рамској улици, на основу окончане ситуације и записника о 

примопредаји радова, што није у складу са чланом 3 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и са чланом 18 Уредбе о 

буџетском рачуноводству;  

Комисија за попис градске општине није пописала у ванбилансној евиденцији, 

пословни простор за потребе Месне заједнице „Звездара“ и „Славујев поток“, који је 

Град Београд Решењем дао градској општини на коришћење, без накнаде, на неодређено 

време и зграду коју је добила градска општина као корисник експропријације, а коју 

користи Месна заједница „Северни булевар“, што није у складу са чланом 3 Правилника 

о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и са 

чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству;  
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Комисија за попис потраживања и обавеза сачинила је пописне листе потраживања 

и обавеза и извештај о попису, а није навела уговоре и фактуре као основ настанка 

потраживања и обавеза, већ је у извештају презентовала стање из пословних књига које 

није усаглашено са свим дужницима и повериоцима, није утврдила основаност 

потраживања, није извршила проверу да ли је потраживање спорно, сумњиво или 

ненаплативо, да ли су обавезе настале на основу валидних рачуноводствених исправа и 

није за сва стања констатовала да ли је извршено усаглашавање потраживања и обавеза 

уз постојање веродостојне исправе, што није у складу са чланом 10 став 1 тачка 7) 

Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем;  

Комисија за попис пописала је потраживања од Републичког фонда здравственог 

осигурања за накнаду боловања преко 30 дана у износу од 618 хиљада динара која се 

односе делом на месеце октобар, новембар и децембар, а није пописала потраживања од 

Републичког фонда здравственог осигурања за накнаду боловање преко 30 дана у износу 

од најмање 1.540 хиљада динара за остале месеце 2020. године и 2019. године, које фонд 

није у целости рефундирао и није сачинила предлог које мере трeба предузети у вези са 

тим потраживањима, што није у складу са чланом 3 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и са чланом 18 Уредбе о 

буџетском рачуноводству;  

Комисија за попис није пописала потраживања од Републичког фонда за ПИО по 

основу накнада инвалида рада у износу од 1.076 хиљада динара, за која рачуноводствена 

документација није предата фонду за наплату потраживања и није сачинила предлог које 

мере треба предузети у вези са тим потраживањима, што није у складу са чланом 3 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем и са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству;  

Комисија за попис није пописала: (1) 40 комада тезги које се налазе на јавној 

површини пијаца Коњарник и пијаца Медаковић; (2) укупна потраживања по основу 

давања пословног простора у закуп у износу од 135.453 хиљада динара; (3) потраживања 

од закупаца по основу коришћења јавних градских површина (тезге, затворене продајне 

јединице „Цветков базар“) у износу од 4.971 хиљада динара и није сачинила предлог које 

мере треба предузети у вези са тим потраживањима, што није у складу са чланом 3. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем и са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству;  

Комисија за попис је сачинила извештај о попису који не садржи: стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза, разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања; објашњења, примедбе и предлоге пописне комисије 

у вези са пописом (предлог за предузимање одговарајућих мера и поступака за наплату 

потраживања, предлог за утужење дужника по основу потраживања, упис капитала у 

Агенцију за привредне регистре, предлог на који начин ће се извршити излучивање 

отписаних средстава, објашњење за активне извршне спорове када је градска општина 

извршни поверилац,…), уз који није приложена документација која је служила за 

састављање пописних листа, што није у складу са чланом 11 став 2 Правилника о начину 

и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

Годишњи извештај о раду Комисије за попис имовине, станова и гаража датих у 

закуп до 31.12.2020. године не садржи стварно и књиговодствено стање станова, разлике 
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између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлоге пописне 

комисије у вези са пописом, што није у складу са чланом 11 став 2 Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Ризик 

Уколико се не изврши потпун и исправан попис имовине, постоји ризик од 

неслагања стварног и књиговодственог стања имовине и сачињавања неистинитих и 

необјективних финансијских извештаја. 

Препорука број 19 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да: изврши 

усклађивање података помоћних књига и евиденција са главном књигом, пре пописа 

имовине и обавеза и пре припреме финансијских извештаја; изврше свеобухватан попис 

имовине и обавеза; пописне листе попуне у складу са прописима и да извештаје о 

извршеном попису сачине у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

 

Попис имовине и обавеза индиректног буџетског корисника Градске општине 

Звездара, Месне заједнице „Звездара“ 

На основу Правилника о организацији буџетског рачуноводства и 

рачуноводственим политикама и Правилника о организацији и спровођењу пописа 

имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем начелник 

управе Градске општине Звездара донео је Одлуку о одобравању редовног пописа 

имовине, потраживања и обавеза за пословну 2020. годину за индиректног корисника 

Месну заједницу Звездара92 и Решење о образовању Комисије за попис имовине, 

потраживања и обавезе за индиректног корисника Месну заједницу Звездара93, који ће се 

обавити у месним заједницама Градске општине Звездара, са стањем на дан 31.12.2020. 

године. 

Комисијa за попис имовине, потраживања и обавезa у месним заједницама Градске 

општине Звездара сачинила је, дана 12.02.2021. године, Извештај о извршеном попису 

имовине и потраживања и обавеза у Месним заједницама Градске општине Звездара са 

стањем на дан 31.12.2020. године. 

Комисија за попис навела је, у извештају, да је пописала две јединице зграда у МЗ 

„Велики Мокри Луг“ и МЗ “Зелено брдо“ и опрему по месним заједницама. Комисија је 

предложила расход основних средстава (канцеларијску опрему) у Месној заједници 

„Вуков споменик“, услед лома и немогућности даље употребе, набавне вредности у 

износу од 131 хиљаду динара, исправке вредности у износу од 125 хиљада динара и 

садашње вредности у износу од шест хиљада динара. Комисија је дала предлог да се 

расходована опрема излучи у складу са прописима о заштити животне средине.  

Комисија за попис, сачинила је натуралне пописне листе, у које је као стварне 

количине зграда унела податак „1“ а није унела податак о површини зграде, катастарској 

парцели и катастарској општини.  

Председник Градске општине Звездара донео је Одлуку94 којом је усвојио Извештај 

о попису имовине, потраживања и обавеза спроведеном код индиректног корисника 

Месна заједница Звездара са стањем на дан 31.12.2020. године. Наведеном Одлуком се 

 
92 Број: 031-152-2/2020 од 20.11.2020. године 
93 Број: 031-153- 2/2020 од 20.11.2020. године 
94 Број 031-22-2/2021 од 17.02.2021. године 
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расходују основна средства на предлог Комисије за попис имовине, потраживања и 

обавеза, услед дотрајалости и немогућности даље употребе, за коју је одлучено да се 

излучи у складу са прописима о заштити животне средине. Расходована основна средства 

се књиже на терет капитала. Одлуком није одређена организациона јединица која ће 

извршити излучивање расходованих основних средстава у складу са прописима и 

поднети извештај и пратећу документацију о излучивању.  

Комисија за попис није утврдила стварну количину зграда и грађевинских објеката, 

мерењем, проценом и сличним поступцима, већ је у колони количина навела податак „1“, 

није ближе описала имовину (катастарска парцела и катастарска општина, корисник 

стана…) и није унела те податке у пописне листе. 

 

Откривене неправилности 

Код индиректног корисника Месне заједнице „Звездара“, код којег су кумулирани 

подаци за све месне заједнице, није извршено усклађивање података помоћних књига и 

евиденција са главном књигом, пре пописа имовине и обавеза и пре припреме 

финансијских извештаја, што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству;  

Комисија за попис месних заједница није утврдила стварну количину зграда, 

мерењем, проценом и сличним поступцима, није ближе описала имовину и није унела у 

пописне листе, већ је у колони количина навела податак „1“, уместо да је у пописне листе 

унела пописом утврђена површине, катастарске парцеле и катастарску општину, што 

није у складу са чланом 10 став 1 тачка 1) Правилника о начину и роковима вршења 

пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем;  

Комисија за попис месних заједница није сачинила два примерка пописних листа 

имовине (опреме) од којих се један примерак потписан од стране пописне комисије и 

лица које задужује имовину у датом простору оставља на пописном месту као задужење 

за сталну имовину која се користи, а други примерак представља саставни део извештаја 

о попису, што није у складу са чланом 10. став 1 тачка 2) Правилника о начину и 

роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

Комисија за попис месних заједница није пописала седам јединица простора, које 

користе месне заједнице: „Вуков споменик“, „Булбулдер“, „Липов лад“, „Ћирило и 

Методије“, „Мали Мокри Луг“, „Војводе Мишић“, „Војводе Путник“; и у ванбилансној 

евиденцији: пословни простор који користи Месна заједници „Стеван Синђелић“ и 

Месна заједница „Ново Миријево“, а који је Град Београд дао наведеним месним 

заједницама по основу Уговора о закупу пословног простора; 

Месна заједница није извршила усаглашавање датих аванса, депозита и кауција са 

Јавним предузећем Србијагас у износу од 364 хиљаде динара и у попису није наведен 

број и датум рачуноводствене исправе на основу које је настала авансна уплата;  

Комисија за попис потраживања и обавеза месних заједница сачинила је пописне 

листе потраживања и обавеза и извештај о попису, а није навела уговоре и фактуре као 

основ настанка потраживања и обавеза, већ је у извештају презентовала стање из 

пословних књига које није у потпуности усаглашено са свим дужницима и повериоцима, 

није извршила проверу да ли је потраживање спорно, сумњиво или ненаплативо и није 

за сва стања констатовала да ли је извршено усаглашавање потраживања и обавеза уз 

постојање веродостојне исправе, што није у складу са чланом 10 став 1 тачка 7) 

Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем;  
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Комисија за попис је сачинила извештај о попису који не садржи: стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза, разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања; објашњења, примедбе и предлоге пописне комисије 

у вези са пописом (предлог за предузимање одговарајућих мера и поступака за наплату 

потраживања, предлог за утужење дужника по основу потраживања), уз који није 

приложена документација која је служила за састављање пописних листа, што није у 

складу са чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем.  

Ризик 

Уколико се не изврши потпун и исправан попис имовине, постоји ризик од 

неслагања стварног и књиговодственог стања имовине и сачињавања неистинитих и 

необјективних финансијских извештаја. 

Препорука број 20 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара и месних заједница 

да: изврши усклађивање података помоћних књига и евиденција са главном књигом код 

месних заједница, пре пописа имовине и обавеза и пре припреме финансијских 

извештаја; изврше свеобухватан попис имовине и обавеза; пописне листе попуне у 

складу са прописима и да извештаје о извршеном попису сачине у складу са 

Правилником о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

2.2.3.2. Актива 

 

Укупна актива у консолидованом билансу стања Градске општине Звездара на дан 

31. децембра 2020. године исказана је у бруто вредности од 1.590.815 хиљадa динара и 

нето вредности од 837.608 хиљада динара, а актива директних корисника износи 628.512 

хиљадa динара, а актива индиректних корисника 113.596 хиљада динара.  

Ванбилансна актива у консолидованом билансу стања Градске општине Звездара 

на дан 31. децембра 2020. године исказана је у износу од 48.201 хиљада динара. 

 
Табела бр.35: Актива                                                                                                                    у хиљадама динара 

Екон. клас. Опис 
Износ претх. год. 

(почетно стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 
вредности 

Нето 

011000 Некретнине и опрема 597.035 1.237.257 645.082 592.175 

016000 Нематеријална имовина 4.580 13.826 10.234 3.592 

111000 дугорочна домаћа фин.имовина 128.000 128.000   128.000 

121000 
Новчана средства, племенити 
метали, хартије од вредности 

93.070 95.500   95.500 

122000 Краткорочна потраживања 13.198 79.663 64.386 15.277 

123000 Краткорочни пласмани 6.945 799 435 364 

131000 Активна временска разграничења 15.742 35.770 33.070 2.700 

  Укупна актива: 858.570 1.590.815 753.207 837.608 

351000 Ванбилансна актива 147.820 48.201   48.201 

 

Нефинансијска имовина 

Нефинансијска имовина исказана је у бруто вредности 1.251.083 хиљадa динара и 

нето вредности у износу од 595.767 хиљадa динара.  

Нефинансијска имовина код Управе Градске општине Звездара на почетку године 

исказана је у износу од 498.923 хиљада динара, а на крају године у износу од 494.419 

хиљада динара. Повећање нефинансијске имовине код директних корисника настало је 

услед евидентирања три стана у износу од 24.974 хиљада динара и улагања у нову опрему 
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у износу од 5.138 хиљада динара, а смањење је настало услед расхода у износу од 14.808 

хиљада динара и обрачунате амортизације текуће године у износу од 19.807 хиљада 

динара. Нове инвестиције у току 2020. године у износу од најмање 49.821 хиљада динара 

Градска општина Звездара није евидентирала у пословним књигама на субаналитичким 

контима нефинансијске имовине и исказала у билансу стања. (Шире је објашњено у делу 

2.2.3.2. Актива, Некретнине и опрема, група 011000). 

Месна заједница „Звездара“. Нефинансијска имовина код Месне заједнице 

„Звездара“ на почетку године исказана је у износу од 102.692 хиљада динара, а на крају 

године у износу од 101.348 хиљада динара. Смањење нефинансијске имовине код месне 

заједнице настало је услед расхода у износу од 24 хиљаде динара и обрачунате 

амортизације текуће године у износу од 1.319 хиљада динара. 

Некретнине и опрема, група 011000 

Некретнине и опрема у консолидованом билансу стања градске општине Звездара 

исказана је у бруто вредности 1.237.257 хиљада динара и нето вредности у износу од 

592.175 хиљада динара. Некретнине и опремa у пословним књигама директног 

корисника Управe градске општине Звездара евидентиране су у износу од 490.838 

хиљада динара, а у завршном рачуну Месне заједнице „Звездара“ исказане су у износу 

од 101.337 хиљада динара. 

Законом о јавној својини члан 18. регулисано је да градска општина има право 

коришћења на стварима у својини града у чијем је саставу. На стварима које прибави 

градска општина, право својине стиче град, у чијем је саставу градска општина, а градска 

општина има право коришћења. Статутом града може се предвидети да градска општина 

има право јавне својине на покретним и на непокретним стварима неопходним за рад 

органа и организација градске општине. Месне заједнице и други облици месне 

самоуправе имају право коришћења на стварима у јавној својини јединице локалне 

самоуправе, у складу са законом и прописом, односно другим актом јединице локалне 

самоуправе.  

Статутом Града Београда члан 16. став 3. регулисано је да у јавној својини Града 

Београда су ствари у јавној својини на којима право коришћења имају градске општине, 

месне заједнице на територији Града, установе, јавне агенције и друге организације чији 

је оснивач Град. 

Одредбама члана 74 став 10 и 11 Статута Града Београда, регулисано је да градска 

општина има право коришћења на стварима које су у јавној својини града. Градска 

општина има право јавне својине на покретним и непокретним стварима неопходним за 

рад органа и организација градске општине, у складу са посебном одлуком Скупштине 

града. 

Није донета посебна одлука Скупштине града предвиђена чланом 74 став 11 

Статута града Београда95, као одлука у складу са којом градска општина има право јавне 

својине на покретним и непокретним стварима неопходним за рад органа и организација 

градске општине.  

Одлуком о начину поступања са непокретностима које су у јавној својини града 

Београда односно на којима Град Београд има посебна својинска овлашћења96, уређено 

је поступање (прибављање, располагање, коришћење, одржавање и управљање) 

непокретностима које су у јавној својини Града Београда, односно на којима град има 

 
95 „Службени лист Града Београда“, број 39/2008, 6/2010 и 23/2013, „Службени гласник РС“ број 7/2016 - одлука УС 

и „Службени лист Града Београда“, број 60/2019 
96 „Службени лист Града Београда“, бр. 63/2016, 50/2018, 26/2019 и 52/2019 
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посебна својинска овлашћења, у складу са прописима којима се уређује област јавне 

својине. 

Одлуком о начину поступања са непокретностима које су у јавној својини Града 

Београда, односно, на којима Град Београд има посебна својинска овлашћења није 

потпуно и на свеобухватан начин решено питање на којим стварима у јавној својини 

Града, градска општина има право коришћења, а на којим покретним и непокретним 

стварима неопходним за рад органа и организација градске општине, градска општина 

има право јавне својине.  

Евиденција својине. У писаној информацији Одељења за имовинско-правне и 

стамбене послове97 наведено је следеће: 

„Одредбом члана 102 став 4 Закона о планирању и изградњи прописано је да 

Републици Србији, аутономној покрајини, односно јединици локалне самоуправе, који 

су уписани као носиоци права коришћења на неизграђеном и изграђеном земљишту у 

државној својини у јавној књизи о евиденцији непокретности и правима на њима, дана 

11. септембра 2009. године, као даном ступања на снагу Закона о планирању и 

изградњи98, престаје право коришћења на тим непокретностима и прелази у право јавне 

својине, у корист Републике Србије, аутономне покрајине, односно јединице локалне 

самоуправе, без накнаде. 

Чланом 18. Закона о јавној својини99, прописано је да су носиоци права јавне 

својине Република Србија, аутономна покрајина и општина, односно град (у даљем 

тексту: јединица локалне самоуправе). 

Одредбом члана 64. истог закона прописано је да органи Републике Србије, 

аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе воде евиденцију о стању, вредности 

и кретању средстава у јавној својини које користе у складу са законом. Наведени органи 

воде посебну евиденцију непокретности у јавној својини коју користе. 

Јединица локалне самоуправе у смислу Закона о јавној својини, Закона о главном 

граду и Закона о локалној самоуправи је град Београд, а не градске општине. 

У уверењу Републичког геодетског завода број 952-3-230/2021-100 и уверењу број 

952-3-230/2021-101 оба од 05.02.2021. године, наведене су појединачно све 

непокретности, катастарске парцеле, зграде, станови, пословни простори, 

некатегорисани путеви, на којима је као корисник уписана општина Звездара. С обзиром 

да је доношењем Закона о планирању и изградњи, 11. септембра 2009. године прописано 

да право коришћења прелази у право јавне својине, све непокретности из наведених 

уверења, представљају јавну својину града Београда.  

Одељење за имовинско-правне послове и стамбене послове не води евиденцију о 

броју и површини некатегорисаних путева, локалних путева, улица, објеката, пословних 

простора и јединица земљишта, што је у надлежности јединице локалне самоуправе, 

односно града Београда“. 

По захтеву овлашћених лица у ревизији, у току поступка ревизије Одељење за 

имовинско правне и стамбене послове послало је захтев Републичком геодетском заводу 

да достави из своје евиденције податке о броју и површини: (1) некатегорисаних путева 

на којима је општина Звездара уписана као корисник; (2) локалних и некатегорисаних 

путева и улица на територији општине Звездара који су уписани као државна својина РС, 

јавна својина, приватна својина и имаоц права није утврђен; (3) објеката на којима је 

општина Звездара уписана као корисник или као држалац; (4) пословних простора на 

 
97 VIII број 463-сл. 
98 „Службени гласник РС“, број 72/09 
99 „Службени гласник РС“, бр. 72/11, 88/13, 105/14, ..., 95/2018 и 153/20 
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којима је општина Звездара уписана као корисник или као држалац; (5) станова и гаража 

на којима је општина Звездара уписана као корисник или као држалац; (6) катастарских 

парцела (грађевинског земљишта) на којима је општина Звездара уписана као корисник. 

У току поступка ревизије Одељење за имовинско правне и стамбене послове није 

добило одговор по захтеву од Републичког геодетског развоја 

011100 - Зграде и грађевински објекти 

У консолидованом билансу стања Градске општине Звездара на дан 31. децембра 

2020. године, исказана је садашња вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 

553.106 хиљадa динара, од чега је износ од 453.255 хиљада динара преузет из пословних 

књига директног корисника Управе градске општине Звездара, а износ од 99.851 хиљада 

динара исказан је у билансу стања индиректног корисника Месне заједнице Звездара. 

Управа Градске општине Звездара евидентирала је, у пословним књигама, зграде и 

грађевинске објекте, приказане у следећој табели: 

 
Табела бр. 36: Зграде и грађевински објекти                                                                             у хиљадама динара 

Број конта  Опис Набавна вредност Исправка вредности Садашња вредност 

011115 Остале стамбене зграде 411.416 29.933 381.482 

011125 Остале пословне зграде 484.473 412.701 71.773 

011100 Укупно 895.889 442.634 453.255 

 

Увидом у помоћну књигу основних средстава Градске општине Звездара, 

установљено је да она не садржи детаљне податке о непокретностима (катастарску 

парцелу, катастарску општину, површину, листу непокретности, адресу, локацију, 

односно место где се налази основно средство, исправу о својини, основ коришћења, 

субаналитички конто и друго).  

У поступку ревизије из модула основних средстава нису нам презентовани збирни 

прегледи (спецификација) основних средстава по инвентарским бројевима, 

субаналитичким контима, стопама амортизације и амортизационим групама, набавној 

вредности, исправци вредности из ранијег периода и текућег периода, садашњој 

вредности и расходу, већ само појединачне картице основних средстава штампане на дан 

08.03.2021. године, са прокњиженом амортизацијом 31.12.2019. године и преглед 

укупног износа набавне вредности, исправке вредности и садашње вредности на 

субаналитичким контима нефинансијске имовине. 

Остале стамбене зграде, конто 011115 укупне садашње вредности 381.482 хиљада 

динара односе се на станове и/или делове станова, који су евидентирани у пословним 

књигама. Станови су уписани као јавна својина Града Београда, као државна својина 

Републике Србије, као друштвена својина или као приватна својина. 

У поступку ревизије презентовано нам је 105 картица станова из помоћне 

евиденције основних средстава штампаних 08.03.2021. године на којима је задња 

прокњижена пословна промена амортизација основних средстава на дан 31.12.2019. 

године. После извршеног пописа, резултата пописа и обрачунате амортизације за 2020. 

године, нису нам презентоване картице основних средстава. 

По налогу овлашћених лица у ревизији, у току поступка ревизије, Одељење за 

имовинско правне послове и Одељење за финансије и привреду Градске општине 

Звездара сачинило је табелу свих непокретности које води у помоћној књизи основних 

средстава, у којој су презентовали детаљне податке о непокретностима (катастарску 

парцелу, катастарску општину, површину, облик својине, врсту права…).  

У табели свих непокретности које градска општина води у помоћној књизи 

основних средстава која је сачињена у поступку ревизије презентован је податак да је у 
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пословним књигама евидентирано 100 јединица станова, шест јединица гаража и две 

јединице пословних зграда. 

Комисија за попис имовине, станова и гаража датих у закуп у табеларном прегледу 

пописа имовине, станова и гаража на дан 31.12.2020. године и у Годишњем извештају о 

раду до 31.12.2020. године презентовала је податак о 77 јединица станова и пет гаража 

на које Град није укњижио право својине, 24 јединице станова и две јединице гаража на 

које је Град Београд укњижио право јавне својине, две јединице станова које су 

порушене, један стан који је враћен реституцијом у својину наследницима ранијих 

власника и један стан који је откупљен. Из наведеног произилази да је комисија утврдила 

укупно 101 јединицу станова и седам гаража, а да су четири јединице станова порушене, 

враћене реституцијом или откупљене. 

У Извештају о извршеном попису у Градској општини Звездара са стањем на дан 

31.12.2020. године Комисија за попис имовине, потраживања и обавеза, презентовала је 

податак да је пописано 105 станова и седам гаража. Тако да су у два презентована 

Извештаја и табеларном прегледу дата три различита податка о броју станова и гаража.  

У пословним књигама је мање исказан податак за један стан и једну гаражу у односу на 

Годишњи извештај о раду Комисије за попис имовине, станова и гаража. 

Одлуком Скупштине града Београда о изменама и допунама Одлуке о начину 

поступања са непокретностима које су јавној својини града Београда односно на којима 

град Београд има посебна својинска овлашћења, прописано је да градске општине 

изврше попис станова који су у њиховој евиденцији, у року од 60 дана од дана доношења 

одлуке и доставе извештај организационој јединици Градске управе Града Београда 

надлежној за имовинско-правне послове. 

Секретаријат за имовинске и правне послове Градске управе Града Београда упутио 

је допис Градској општини Звездара, дана 21.02.2019. године, да у року од 30 дана 

достави Извештај о свим становима који се воде у евиденцији градске општине, на 

основу расположиве документације и записника о теренском обиласку, са следећим 

подацима: тачан назив улице и кућни број, број стана, површина стана, податке о 

кориснику/закупцу, податке о правном основу за коришћење или закуп, податак о 

фактичком коришћењу стана, податак о покренутом поступку за исељење бесправно 

усељеног лица, податак да ли је стан празан, обезбеђен и где се налазе кључеви, податак 

о измирењу комуналних и других обавеза за празан стан, податак о евентуалним 

променама услед доградње, припајања и слично, као и друге податке од значаја за 

евидентирање стана. 

Одељење за имовинско-правне послове и стамбене послове Управе Градске 

општине Звездара, дана 05.04.2019. године, доставило је, Секретаријату за имовинске и 

правне послове Градске управе Града Београда, Извештај о становима који се воде у 

евиденцији градске општине Звездара са записницима о становима, за 105 јединица 

станова укупне површине 3027,44м2. 

У допису уз Извештај наведено је да је Извештај заснован на расположивој 

документацији, записницима о теренској контроли и записницима о изјавама странака 

које су на позив органа управе, давале изјаву о коришћењу стана. Извештај садржи 

податке и то: тачан назив улице, кућни број, број стана, површину стана, податке о 

кориснику или закупцу, податке о правном основу за коришћење или закуп, податке о 

фактичком коришћењу стана, податак о покренутом поступку исељења бесправно 

усељеног лица, податак да ли је стан празан, обезбеђен и где се налазе кључеви, податак 

о измирењу комуналних и других обавеза за празан стан, податак о евентуалним 

променама услед доградње, припајања и слично и друге податке од значаја за 

евидентирање стана. 
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Организациона јединица Градске управе града Београда надлежна за имовинско-

правне послове и Градска општина Звездара нису извршиле прописану обавезу да 

послове преузимања станова заврше најкасније у року од шест месеци од дана ступања 

на снагу одлуке, односно до 24. новембра 2019. године. 

Одељење за имовинско-правне послове и стамбене послове Управе Градске 

општине Звездара, дана 10.02.2020. године упутило је допис Секретаријату за имовинске 

и правне послове Градске управе Града Београда у којем је навело да: Градска општина 

Звездара од 2014. године има формирану Комисију за попис имовине, станова и гаража 

датих у закуп, која је формирана решењем начелника управе; Комисија врши годишњи 

попис станова и гаража и подноси извештај Одељењу за финансије и привреду и 

начелнику управе; Одељење за финансије и привреду ГО Звездара ове станове и гараже 

књиговодствено евидентира на контима имовине ГО Звездара и исте исказује у 

консолидованом завршном рачуну ГО Звездара; и да је Комисија за попис доставила дана 

05.04.2020. године Извештај о свим становима по захтеву Градске управе Града Београда 

са достављеним подацима из документације и записницима о теренском обиласку истих.  

У допису Градска општина Звездара је затражила писмено обавештење од Града 

Београда да ли је Градска општина Звездара и даље обавезна да врши попис имовине 

(станова и гаража) за пословну годину или коначно може да искњижи наведену имовину 

са свог пописа за текућу годину и из књиговодствене евиденције која се води у Одељењу 

за финансије и привреду. Према образложењу одговорних лица Градска општина 

Звездара није добила писано образложење од Града Београда о даљем поступању са 

становима и гаражама.  

У делу 2.2.3.1. Попис имовине и обавеза наведено је да је Начелник Управе Градске 

општине Звездара образовала Комисију за попис имовине, станова и гаража датих у 

закуп. Комисија за попис имовине, станова и гаража датих у закуп сачинила је, дана 

09.03.2021. године, Годишњи извештај о раду до 31.12.2020. године и доставила га 

начелнику општинске управе градске општине Звездара. У Извештају је наведено да је 

Комисија утврдила да је до краја 2020. године на 24 јединице станова (укупне површине 

706m2) и две јединице гаража (без исказане површине) укњижено право јавне својине 

Града Београда, да су две јединице станова порушене (укупне површине 44m2), да је 

један стан површине 19m2 враћен реституцијом у својину наследницима ранијих 

власника и да је један стан површине 30m2 откупљен.  

У табеларном прегледу пописа имовине, станова и гаража на дан 31.12.2020. године 

који је сачинила Комисија за попис имовине, станова и гаража (који нема датум када је 

сачињен) пописано је 77 јединица станова и пет гаража на које Град није укњижио право 

својине и дати су следећи подаци: улица, кућни број, врста непокретности, површина, 

структура, спратност, податак да ли је непокретност укњижена и на кога, катастарска 

општина, број и подброј катастарске парцеле, број листа непокретности и исправа о 

коришћењу. У табеларном прегледу пописа податак о процењеној вредности није 

попуњен. У Извештају нису наведене књиговодствене вредности истих, нити је комисија 

дала предлог о поступању са наведеним становима. 

Начелник управе Градске општине Звездара донела је Одлуку100 о усвајању 

Годишњег извештаја о раду Комисије за попис имовине, станова и гаража датих у закуп 

до 31.12.2020. године.  

Секретаријат за финансије Градске управе Града Београда доставио је, дана 

28.12.2020. године, Градској општини Звездара, Допис о преузимању основних средстава 

 
100 XI број 07-6-12/21 од 09.03.2021. године 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Градске општине Звездара, Београд 

и инвестиција101, којим је захтевао достављање података (Спецификација непокретности 

по врстама) о основним средствима и инвестицијама који су евидентирани у пословним 

књигама градске општине Звездара, у циљу преузимања и књиговодственог 

евидентирања, у пословне књиге Града, основних средстава и инвестиција у јавној 

својини града Београда. У Допису није наведено на који датум се траже подаци. 

У Спецификацији непокретности по врстама које су достављене Граду Београду 

достављени су следећи подаци, без навођења на који датум су дати подаци: (1) 100 

јединица станова набавне вредности 454.642 хиљаде динара, исправке вредности 29.859 

хиљада динара и садашње вредности 380.603 хиљаде динара; (2) шест јединица гаража 

набавне вредности 6.917 хиљада динара, исправке вредности 540 хиљада динара и 

садашње вредности 6.377 хиљада динара и (3) четири јединице осталих пословних зграда 

набавне вредности 484.473 хиљада динара, исправке вредности 412.701 хиљада динара и 

садашње вредности 71.772 хиљада динара. Четири јединице осталих пословних зграда 

односе се на две јединице из евиденције основних средстава која се води у Управи 

градске општине, а две јединице се воде у евиденцији месних заједница. 

Подаци које је Градска општина Звездара доставила у табеларном прегледу Граду 

Београду се разликују од података који се налазе у њеним пословним књигама и то: за 

станове је достављена вредност станова мања за 879 хиљада динара, а за гараже 

достављена је вредност гаража мања за 1.383 хиљаде динара. За остале пословне зграде 

које се воде у евиденцији месних заједница Граду Београду је достављена вредност мања 

за 89.346 хиљада динара. 

 

Откривене неправилности:  

За најмање 101 јединицу станова на основу Извештаја о свим становима који се 

воде у евиденцији Градске општине Звездара из 2019. године и 2020. године, није 

извршена примопредаја и преузимање од стране организационе јединице Градске управе 

Града Београда, надлежне за имовинско-правне послове, како је прописано чланом 3 

Одлуке о изменама и допунама Одлуке о начину поступања са непокретностима које су 

у јавној својини Града Београда односно на којима Град Београд има посебна својинска 

овлашћења;  

Шест гаража је евидентирано у пословним књигама Градске општине Звездара, за 

које нема података о статусу својине осим једне гараже која је у јавној својини;  

Градска општина Звездара није доставила Годишњи извештај о раду Комисије за 

попис имовине, станова и гаража датих у закуп до 31.12.2020. године, организационој 

јединици Градске управе Града Београда, надлежној за имовинско-правне послове, са 

захтевом (инструкцијом) за даље поступање у којем су презентовани подаци да је на 

територији Градске општине Звездара пописано 77 јединица станова и пет гаража на које 

Град није укњижио право својине, 24 јединице станова и две јединице гаража на које је 

Град Београд укњижио право јавне својине, односно укупно 101 јединицу станова и 

седам гаража, а да су четири јединице станова порушене, враћене реституцијом или 

откупљене; 

Одељење за финансије и привреду извршило је искњижавање, односно отпис 

станова набавне вредности 15.657 хиљада динара, отписане вредности 1.018 хиљада 

динара и садашње вредности 14.639 хиљада динара, без података који су то станови, без 

акта надлежног органа о вршењу отписа станова и без сагласности организационе 

јединице Градске управе Града Београда, надлежне за имовинско-правне послове, што 

није у складу са чланом 13 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

 
101 I-07 број 031-5259/2020 
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обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и чланом 9 и 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

На дан 31.12.2020. године Градска општина Звездара је евидентирала три стана 

укупне вредности 24.974 хиљаде динара, на основу пописне листе Комисије за попис 

имовине, потраживања и обавеза од 26.02.2021. године, без података о процењеној 

вредности истих и без Одлуке надлежног органа о евидентирању три стана у пословне 

књиге, што није у складу са чланом 13 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и чланом 9 и 16 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Ризик  

Уколико се не изврши свеобухватно идентификовање и евидентирање 

непокретности у пословним књигама, постоји ризик да имовина (актива) у билансу стања 

неће одражавати стварно стање. 

Препорука број 21 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да: (1) обезбеде 

услове како би извршили примопредају пописаних станова, сачињавањем записника који 

ће садржати податке о непокретностима које су предмет примопредаје, податке о 

досијеима, имовинској, финансијској и техничкој документацији, документацији у вези 

са покренутим споровима, податке о кључевима испражњених станова и друге 

релевантне податке; (2) за гараже које користе и евидентиране су у пословним књигама 

са надлежним органима Града Београда и расположивом документацијом предузму 

радње пред надлежним органима за упис права на непокретностима за упис јавне својине 

и права коришћења; (3) Годишњи извештај о раду Комисије за попис имовине, станова и 

гаража датих у закуп до 31.12.2020. године доставе организационој јединици Градске 

управе Града Београда, надлежној за имовинско-правне послове са захтевом 

(инструкцијом) за даље поступање; (4) отписане станове евидентирају у пословним 

књигама и поступе по прибављеној  инструкцији организационе јединице Градске управе 

Града Београда, надлежне за имовинско-правне послове; (5) евидентирање 

нефинансијске имовине врше на основу акта надлежног органа.  

 

Остале пословне зграде, конто 011125 укупне садашње вредности у износу од 

71.773 хиљада динара односе се на: 

(1) зграду општине у улици Булевар краља Александра број 77, садашње вредности 

71.772 хиљада динара, уписана у Листу непокретности 251 КО Звездара, као зграда 

јединице локалне самоуправе у јавној својини Града Београда површине 1889m2 на 

КП 2889 и  

(2) зграду у улици Милана Ракића 75А, намењена за гаражна места за службене 

аутомобиле Градске општине Звездара, (набавна вредност једнака исправци 

вредности), уписана у Листу непокретности 442 КО Звездара, као зграда за коју није 

позната намена у друштвеној својини, држалац Индустрија грађевинског материјала 

„Трудбеник“ а.д. , површине 392m2 на КП 4471/2. Земљиште под зградом уписано је 

у Катастру непокретности као државна својина РС, са правом коришћења Индустрија 

грађевинског материјала „Трудбеник“ а.д. 

Градска општина Звездара у својим пословним књигама евидентирала је зграду 

општине у улици Булевар краља Александра број 77, коју користи, а која је у јавној 

својини Града Београда и за коју није утврдила да ли се налази у пословним књигама 

Града Београда.  
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Град Београд није донео посебну одлуку предвиђену чланом 74 став 11 Статута 

града Београда102, као одлуку у складу са којом градска општина има право јавне својине 

на покретним и непокретним стварима неопходним за рад органа и организација градске 

општине. 

 

Откривена неправилност 

Зграда општине у улици Булевар краља Александра број 77, евидентирана је у 

пословним књигама Градске општине Звездара у износу од 71.772 хиљада динара и 

(површине 1889m2), а уписана је у Катастру непокретности, као зграда јединице локалне 

самоуправе у јавној својини Града Београда и  

Зграда у улици Милана Ракића 75А, површине 392m2, намењена за гаражна места 

за службене аутомобиле Градске општине Звездара, евидентирана је у пословним 

књигама Градске општине Звездара, а у Катастру непокретности уписана је као зграда за 

коју није позната намена у друштвеној својини, држалац Индустрија грађевинског 

материјала „Трудбеник“ а.д. 

Ризик 

Уколико се не изврши свеобухватно идентификовање непокретности и 

евидентирање непокретности за коју градска општина има право својине и право 

коришћења, постоји ризик да имовина у билансу стања неће одражавати стварно стање. 

Препорука број 22 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да за непокретности 

које користе и које су евидентирали у пословним књигама, са надлежним органима Града 

Београда и расположивом документацијом, утврде статус својине и предузму радње пред 

надлежним органима за упис права на непокретностима, за упис права јавне својине и 

права коришћења. 

 

Месне заједнице 

Остале пословне зграде, конто 011125 укупне садашње вредности у износу од 

99.851 хиљада динара односе се на: 

(1) Месну заједницу „Зелено брдо“ у улици Булевар краља Александра број 395, уписана 

у Листу непокретности 2486 КО Звездара, као пословна зграда за коју није утврђена 

делатност, објекат изграђен без дозволе, у приватној својини, држалац физичко лице, 

површине 65m2, на КП 4920, чија је набавна вредност једнака исправци вредности. 

Земљиште под зградом уписано је у Катастру непокретности као јавна својина Града 

Београда; 

(2)  Месну заједницу „Велики Мокри Луг“ у улици Николе Груловића број 14, уписана 

у Листу непокретности 208 КО Велики Мокри Луг, као објекат јединице локалне 

самоуправе – задружни дом, у државној својини РС, корисник земљорадничка 

задруга, површине 791m2, на КП 1173, чија је садашња вредност 10.504 хиљада 

динара; Земљиште под зградом уписано је у Катастру непокретности као државна 

својина РС, право коришћења земљорадничке задруге. 

Месној заједници „Стеван Синђелић“, дат је у закуп пословни простор у улици 

Устаничка број 194, укупне површине 218m2, на основу Уговора о закупу пословног 

простора103 и анексом уговора закљученог са закуподавцем Дирекција за пословни 

простор Града Београда. 

 
102 „Службени лист Града Београда“, број 39/2008, 6/2010 и 23/2013, „Службени гласник РС“ број 7/2016 - одлука УС 

и „Службени лист Града Београда“, број 60/2019 
103 Број 3540/688 од 18.12.2001. године и од 20. 07.2009. године 
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Месној заједници „Ново Миријево“ дат је у закуп пословни простор у улици 

Миријевски венац број 18-20, површине 196m2, на основу Уговора о закупу пословног 

простора104 закљученог са Заједничким фондом пословног простора општина Београд. 

Градској општини Звездара Решењем заменика градоначелника Града Београда105 

дат је на коришћење без накнаде пословни простор Звездара у Београду, Булевар краља 

Александра број 243-245, површине 83,28m2 за потребе месне заједнице. Решењем је 

наведено да се давањем на коришћење непокретности - пословног простора не може 

уписати у јавне књиге о евиденцији непокретности и права на њима. У Записнику о 

примопредаји пословног простора наведен је непосредни корисник Градска општина 

Звездара, Месна заједница „Звездара“ и „Славујев поток“.  

Градска општина Звездара, као корисник експропријације, закључила је уговор број 

463-89 од 04.02.2005.године, са физичким лицем, о коришћењу зграде на катастарској 

парцели број 2127/5 КОБ-2, коју је Скупштина општине Звездара уступила Решењем106 

на бесплатно и трајно коришћење Месној заједници „Северни булевар“. 

У пословним књигама није евидентирано седам објеката које користе месне 

заједнице: „Вуков споменик“, „Булбулдер“, „Липов лад“, „Ћирило и Методије“, „Мали 

Мокри Луг“, „Војводе Мишић“, „Војводе Путник“. У Катастру непокретности за 

наведене објекте уписана је државна својина, право коришћења Града Београда, ГО 

Звездаре, месне заједнице и физичких лица власника посебних делова.  

Друге промене у обиму пословног простора и других објеката, конто 011138 

укупне садашње вредности у износу од 89.346 хиљада динара, односе се на улагање у 

Месну заједницу „Старо Миријево“.  

Месна заједница „Старо Миријево“, у улици Школска број 1, уписана је у Лист 

непокретности 70 КО Миријево, као зграда јединице локалне самоуправе – Месна 

заједница Старо Миријево , у државној својини држалац Градска општина Звездара, чија 

је садашња вредност 89.346 хиљада динара. У 2011. години Решењем Одељења за 

грађевинске послове Управе градске општине одобрено је Републици Србији, за потребе 

Градске општине Звездара, као држаоца објекта и инвеститора, извођење радова на 

адаптацији и санацији зграде јединице локалне самоуправе – Месне заједнице Старо 

Миријево. 

 

Oткривена неправилност 

Објекат Месне заједнице „Зелено брдо“, у улици Булевар краља Александра број 

395, евидентиран је у пословним књигама Градске општине Звездара, а у Катастру 

непокретности уписана је као зграда за коју није утврђена делатност, у приватној 

својини, а земљиште под зградом је у јавној својини Града Београда;  

Објекат Месне заједнице „Велики Мокри Луг“, у улици Николе Груловића број 14 

евидентиран је у пословним књигама Градске општине Звездара, а у Катастру 

непокретности уписана је као објекат јединице локалне самоуправе – задружни дом, у 

државној својини РС, корисник земљорадничка задруга;  

Извођење радова на адаптацији и санацији објекта Месне заједнице „Старо 

Миријево“ у улици Школски трг број 2, евидентирано је у пословним књигама Градске 

општине Звездара, а није евидентирана вредност непокретности пре извршеног улагања, 

која је у Катастру непокретности уписана као зграда јединице локалне самоуправе – 

 
104 Број 3795/10591 од 12.08.1996. године 
105 Број 361-8092/19-Г-01 од 02. децембра 2019. године 
106 Број 34934 од 14.12.1964. године 
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Месна заједница Старо Миријево, у државној својини, држалац Градска општина 

Звездара;  

Више је евидентирано улагање у објекат Месне заједнице „Старо Миријево“ у 

износу од 89.346 хиљада динара на економској класификацији 011138 – Друге промене 

у обиму пословног простора и других објеката, а мање у истом износу на економској 

класификацији 011125 – Остале пословне зграде, што није у складу са чланом 10 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 

У пословним књигама месних заједница, у ванбилансној евиденцији, није 

евидентиран пословни простор који користи Месна заједници „Стеван Синђелић“ 

површине 218m² и Месна заједница „Ново Миријево“ површине 196m², а који је Град 

Београд дао наведеним месним заједницама по основу Уговора о закупу пословног 

простора; 

У пословним књигама месних заједница није евидентирано седам јединица 

простора, које користе месне заједнице: „Вуков споменик“, „Булбулдер“, „Липов лад“, 

„Ћирило и Методије“, „Мали Мокри Луг“, „Војводе Мишић“, „Војводе Путник“; 

Градска општина Звездара у својим пословним књигама, у ванбилансној 

евиденцији, није евидентирала непокретност, пословни простор у Булевару краља 

Александра број 243-245, површине 83,28m2 за потребе Месне заједнице „Звездара“ и 

„Славујев поток“, које је Град Београд дао на коришћење, без накнаде, на неодређено 

време; 

Градска општина Звездара у својим пословним књигама, у ванбилансној 

евиденцији, као корисник експропријације, није евидентирала зграду на катастарској 

парцели број 2127/5 КОБ-2 коју користи Месна заједница „Северни булевар“. 

Ризик 

Уколико се не изврши свеобухватно идентификовање непокретности и 

евидентирање непокретности за коју градска општина има право својине и право 

коришћења, постоји ризик да имовина у билансу стања неће одражавати стварно стање. 

Препорука број 23 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара и месних заједница 

да: (1) непокретности (објекте месних заједница „Зелено брдо“ и „Велики Мокри Луг“) 

које користе и које су евидентиране у пословним књигама месних заједница, као и 

објекат месне заједнице „Старо Миријево“ који користи попише и евидентира у целости, 

а не само улагање у објекат и са надлежним органима Града Београда и расположивом 

документацијом, предузму радње пред надлежним органом за упис права на 

непокретностима, за упис права јавне својине и права коришћења; (2) седам јединица 

простора месних заједница које користе, попишу и на основу веродостојних исправа 

прокњиже у пословним књигама месних заједница и са надлежним органима Града 

Београда и расположивом документацијом, предузму радње пред надлежним органом за 

упис права на непокретностима за упис права јавне својине и права коришћења; (3) у 

ванбилансној евиденцији месних заједница евидентирају пословни простор који користе 

месне заједнице „Стеван Синђелић“ и „Ново Миријево“, које им је Град Београд дао на 

основу уговора о закупу пословног простора; (4) у ванбилансној евиденцији градске 

општине евидентирају пословни простор за потребе Месне заједнице „Звездара“ и 

„Славујев поток“, које је Град Београд Решењем дао градској општини на коришћење, 

без накнаде, на неодређено време; (5) у ванбилансној евиденцији градске општине, као 

корисника експропријације, евидентирају зграду на катастарској парцели број 2127/5 

КОБ-2 коју користи Месна заједница „Северни булевар“; (6) зграде и грађевинске објекте 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама. 
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Саобраћајни објекти (011140), Остали саобраћајни објекти, конто 011145 

Сагласно одредбама Закона о јавној својини некатегорисани путеви, општински 

путеви и улице (који нису део аутопута или државног пута Ⅰ и ⅠⅠ реда), тргови и јавни 

паркови представљају добра у општој употреби у својини јединице локалне самоуправе 

на чијој се територији налазе.  

Сагласно одредбама Закона о главном граду у јавној својини града Београда су 

добра у општој употреби на територији града Београда и то општински путеви, 

некатегорисани путеви, улице који нису део аутопута или државног пута I и II реда, 

тргови и јавни паркови и др. 

Градска општина Звездара донела је Одлуку о некатегорисаним путевима на 

подручју Градске општине Звездара107. 

Служба за геоинформационе системе и информатику и Одељење за комуналне 

делатности, заштиту животне средине и координацију инвестиционих пројеката, 

сачинили су Евиденцију некатегорисаних путева Градске општине Звездара. 

 

Радови на одржавању и санацији некатегорисаних путева 

Откривена неправилност: 

Градска општина Звездара извела је радове на одржавању и санацији 

некатегорисаних путева и извршила издатке за услугу стручног надзора на предметним 

радовима у износу од најмање 40.158 хиљада динара, на основу привремене ситуације, 

окончане ситуације и интерних обрачуна ПДВ, комисија је сачинила записник о 

примопредаји радова, а да изведене радове на одржавању и санацији некатегорисаних 

путева, није ставила у употребу и није евидентирала у пословним књигама на 

одговарајућем субаналитичком конту у оквиру синтетичког конта 011100 – Зграде и 

грађевински објекти и синтетичког конта 311100 – Нефинансијска имовина у сталним 

средствима, а потом пренела носиоцу јавне својине Граду Београду, чиме је у 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године мање исказана вредност 

нефинансијске имовине у сталним средствима у активи и њени извори у пасиви, што није 

у складу са чланом 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству.  

Ризик  

Уколико се изведени радови на одржавању и санацији некатегорисаних путева са 

извршеном услугом стручног надзора, не евидентирају као нефинансијска имовина у 

сталним средствима, а потом пренесе носиоцу јавне својине Граду Београду, јавља се 

ризик да ће имовина бити потцењена и да неће бити евидентирана у пословним књигама 

носиоца јавне својине. 

Препорука број 24 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да радове на 

одржавању и санацији некатегорисаних путева са услугом стручног надзора на 

предметним радовима евидентирају на нефинансијској имовини у сталним средствима, 

а потом пренесу носиоцу јавне својине Граду Београду. 

 

Радови на одржавању саобраћајних површина унутар стамбених блокова на 

територији Градске општине Звездара 

Откривена неправилност: 

Градска општина Звездара извела је радове на одржавању саобраћајних површина 

у јавном коришћењу унутар стамбених блокова на територији Градске општине Звездара 

 
107 „Службени лист Града Београда“ број 15/19 
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у износу од најмање 19.951 хиљада динара, на основу привремене и окончане ситуације, 

комисија је сачинила записник о примопредаји радова, а да изведене радове на 

одржавању саобраћајних површина у јавном коришћењу унутар стамбених блокова на 

територији Градске општине Звездара, није ставила у употребу и није евидентирала у 

пословним књигама на одговарајућем субаналитичком конту у оквиру синтетичког конта 

011100 – Зграде и грађевински објекти и синтетичког конта 311100 – Нефинансијска 

имовина у сталним средствима, а потом пренела носиоцу јавне својине Граду Београду, 

чиме је у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године мање исказана 

вредност нефинансијске имовине у сталним средствима у активи и њени извори у пасиви, 

што није у складу са чланом 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем и чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Ризик  

Уколико се изведени радови на одржавању саобраћајних површина у јавном 

коришћењу унутар стамбених блокова на територији Градске општине Звездара, не 

евидентирају као нефинансијска имовина у сталним средствима, а потом пренесе 

носиоцу јавне својине Граду Београду, јавља се ризик да ће имовина бити потцењена и 

да неће бити евидентирана у пословним књигама носиоца јавне својине.  

Препорука број 25 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да изведене радове 

на одржавању саобраћајних површина у јавном коришћењу унутар стамбених блокова 

на територији Градске општине Звездара евидентирају на нефинансијској имовини у 

сталним средствима, а потом пренесу носиоцу јавне својине Граду Београду. 

 

Водоводна инфраструктура (011150) 

Радови на текућем одржавању делова система за одвођење отпадних 

атмосферских вода на територији ГО Звездара 

Откривена неправилност 

Градска општина Звездара извела је радове на делу система за одвођење отпадних 

атмосферских вода у Рамској улици, у износу од 9.443 хиљада динара на основу 

привремене ситуације, окончане ситуације и интерних обрачуна ПДВ, комисија је 

сачинила записник о примопредаји радова, а да изведене радове на делу система за 

одвођење отпадних атмосферских вода у Рамској улици, није ставила у употребу и 

евидентирала у пословним књигама на одговарајућем субаналитичком конту у оквиру 

синтетичког конта 011100 – Зграде и грађевински објекти и синтетичког конта 311100 – 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, а потом пренесе носиоцу јавне својине 

Граду Београду, чиме је у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године мање 

исказана вредност нефинансијске имовине у сталним средствима у активи и њени извори 

у пасиви, што није у складу са чланом 10 и 13 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9 став 2 Уредбе 

о буџетском рачуноводству; 

Ризик  

Уколико се изведени радови на делу система за одвођење отпадних атмосферских 

вода у Рамској улици, не евидентирају као нефинансијска имовина у сталним 

средствима, а потом пренесу носиоцу јавне својине Граду Београду, јавља се ризик да ће 

имовина бити потцењена и да неће бити евидентирана у пословним књигама носиоца 

јавне својине.  

Препорука број 26 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Градске општине Звездара, Београд 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да изведене радове 

на делу система за одвођење отпадних атмосферских вода у Рамској улици евидентирају 

на нефинансијској имовини у сталним средствима, а потом пренесу носиоцу јавне 

својине Граду Београду. 

 

Опрема, конто 011200 

У консолидованом билансу стања градске општине Звездара на дан 31. децембра 

2020. године, исказана је садашња вредност опреме у износу од 31.309 хиљада динара, 

од чега је износ од 29.823 хиљада динара преузет из књиговодствене евиденције Управе 

градске општине Звездара, а износ од 1.486 хиљада динара из завршног рачуна 

индиректног корисника Месне заједнице Звездара.  

Градска општина Звездара евидентирала је у пословним књигама опрему директног 

корисника Управе градске општине Звездара, што је приказано у табели: 

 
Табела бр. 37: Опрема                                                                                                                  у хиљадама динара 

Број конта Опис Набавна вредност Исправка вредности Садашња вредност 

011211 Опрема за копнени саобраћај 16.180 16.129 51 

011221 Канцеларисјка опрема 20.382 17.957 2.426 

011222 Рачунска опрема 31.583 19.720 11.863 

011223 Комуникациона опрема 12.562 5.504 7.058 

011224 Електронска и фотографска опрема 29.020 22.456 6.564 

011225 Опрема за домаћинство и угоститељство 388 239 149 

011241 Опрема за заштиту животне средине 80 80 0 

011253 Мерни и контолни инструменти 145 145 0 

011292 Моторна опрема 2.728 1.031 1.697 

011293 Непокретна опрема 36 21 15 

011200 Укупно 113.104 83.282 29.823 

 

Остале некретнине и опрема, конто - 011300 

У консолидованом билансу стања градске општине Звездара на дан 31. децембра 

2020. године, исказана је садашња вредност осталих некретнина и опреме у износу од 

7.760 хиљада динара, која је преузета из књиговодствене евиденције директног 

корисника Управе градске општине Звездара. 

Гараже су уписане су као јавна својина Града Београда као државна својина 

Републике Србије или као друштвена својина. Шире објашњено у делу Остале стамбене 

зграде, конто 011115. 

 
Табела бр. 38: Остале некретнине и опрема                                                                               у хиљадама динара 

Број конта Опис Набавна вредност Исправка вредности Садашња вредност 

011311 Остале некретнине и опрема 8.417 657 7.760 

011300 Укупно 8.417 657 7.760 

 

Радови на реконструкцији спортских терена на територији Градске општине 

Звездара 

Откривена неправилност 

Градска општина Звездара извела је радове на реконструкцији спортских терена на 

територији Градске општине Звездара и постављање опреме за рекреацију, у износу од 

19.174 хиљада динара, у 2019. години и 2020. години, на основу авансног рачуна, 

привремене и окончане ситуације и интерног обрачуна ПДВ, комисија је сачинила 

записник о примопредаји радова, а да изведене радове на реконструкцији спортских 

терена на територији Градске општине Звездара и постављање опреме за рекреацију није 

ставила у употребу и није евидентирала у пословним књигама на одговарајућем 

субаналитичком конту у оквиру синтетичког конта 011300 - Остале некретнине и опрема 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Градске општине Звездара, Београд 

и синтетичког конта 311100 - Нефинансијска имовина у сталним средствима, чиме је у 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године мање исказана вредност 

нефинансијске имовине у сталним средствима у активи и њених извора у пасиви, што 

није у складу са чланом 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик 

Уколико се изведени радови на реконструкцији спортских терена на територији 

Градске општине Звездара и постављање опреме за рекреацију, не евидентирају као 

нефинансијска имовина у сталним средствима, јавља се ризик да ће имовина бити 

потцењена и да неће бити евидентирана у пословним књигама носиоца јавне својине.  

Препорука број 27 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да радове на 

реконструкцији спортских терена на територији Градске општине Звездара и 

постављање опреме за рекреацију евидентирају на нефинансијској имовини у сталним 

средствима. 

 

Радови на уређењу јавне зелене површине дечијег игралишта у Шејкиној улици 

Градске општине Звездара 

Статутом Града Београда у члану 77 став 1 тачка 26 прописано је да је надлежност 

градске општине да предлаже мере за уређивање јавних зелених површина и дечијих 

игралишта и објеката јавног осветљења. Чланом 48 став 1 Одлуке о комуналном реду, 

Град Београд је прописао да се на изграђеној и уређеној зеленој површини јавне намене 

и у јавном коришћењу може поставити опрема за игру деце (љуљашке, тобоган, 

пењалица, вртешка и слична опрема за игру деце), као и опрема за рекреацију грађана 

(фитнес опрема, опрема за скеијт, опрема за шах и слично), која је намењена за бесплатно 

коришћење већег броја грађана. Истим чланом став 2, Град Београд је прописао да се 

наведена опрема поставља на основу одобрења које, на захтев заинтересованог лица, 

издаје организациона јединица Градске управе Града Београда надлежна за комуналне 

послове на подручју градских општина из тачке 3 став 1 члана 33 ове одлуке, односно 

организациона јединица управе градске општине из става 2 члан 33 ове одлуке надлежна 

за комуналне послове, за подручје те градске општине. 

Увидом у документацију која нам је презентована у поступку ревизије за радове на 

уређењу јавне зелене површине – дечијег игралишта у Шејкиној улици, није нам 

достављено Решење којим се одобрава постављање дечијих реквизита и мобилијара 

(опрема за игру деце). 

 

Откривена неправилност 

Градска општина Звездара извела је радове на уређењу јавне зелене површине – 

дечијег игралишта у Шејкиној улици са постављањем мобилијара и дечијих реквизита, у 

износу од 6.699 хиљада динара, у 2019. години и 2020. години, на основу авансног 

рачуна, окончане ситуације и интерних обрачуна ПДВ, комисија је сачинила записник о 

примопредаји радова, а да изведене радове на уређењу јавне зелене површине – дечијег 

игралишта у Шејкиној улици није ставила у употребу и није евидентирала у пословним 

књигама на одговарајућем субаналитичком конту у оквиру синтетичког конта 011300 – 

Остале некретнине и опрема и синтетичког конта 311100 – Нефинансијска имовина у 

сталним средствима, чиме је у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године 

мање исказана вредност нефинансијске имовине у сталним средствима у активи и њени 

извори у пасиви, што није у складу са чланом 10 и 13 Правилника о стандардном 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Градске општине Звездара, Београд 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9 став 2 Уредбе 

о буџетском рачуноводству.  

Ризик  

Уколико се изведени радови на уређењу јавне зелене површине – дечијег 

игралишта у Шејкиној улици са постављањем мобилијара и дечијих реквизита, не 

евидентирају као нефинансијска имовина у сталним средствима, а потом пренесу 

носиоцу јавне својине Граду Београду, јавља се ризик да ће имовина бити потцењена и 

да неће бити евидентирана у пословним књигама носиоца јавне својине.  

Препорука број 28 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара радове на уређењу 

јавне зелене површине – дечијег игралишта у Шејкиној улици са постављањем 

мобилијара и дечијих реквизита евидентирају на нефинансијској имовини у сталним 

средствима, а потом пренесу носиоцу јавне својине Граду Београду. 

 

Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100 

Адаптација, енергетска санација објекта и дворишта Основне школе „1300 

каплара“ у Београду – Звездара 

Откривена неправилност: 

Градска општина Звездара извршила је издатке у износу од најмање 32.528 хиљада 

динара, за адаптацију, енергетску санацију објекта и дворишта Основне школе „1300 

каплара“, на основу интерних обрачуна ПДВ по привременим и окончаним ситуацијама, 

у 2019. и 2020. години и за услугу стручног надзора на предметним радовима, стручни 

надзор је сачинио извештаје да су квалитет радова и фактурисане количине у складу са 

прописима у тој области, а да ово капитално улагање у објекат за потребе образовања 

није стављено у припрему и није евидентирано у пословним књигама на одговарајућем 

субаналитичком конту у оквиру синтетичког конта 015100 – Нефинансијска имовина у 

припреми и синтетичког конта 311100 – Зграде и грађевински објекти, а потом пренето 

инвеститору и носиоцу јавне својине Граду Београду, чиме је у консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2020. године мање исказана вредност нефинансијске имовине у 

припреми у активи и њени извори у пасиви, што није у складу са чланом 10 и 13 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик  

Уколико се капитално улагање у објекат за потребе образовања са извршеном 

услугом стручног надзора, не евидентира као нефинансијска имовина у припреми, а 

потом пренесе носиоцу јавне својине Граду Београду, јавља се ризик да ће имовина бити 

потцењена и да неће бити евидентирана у пословним књигама носиоца јавне својине. 

Препорука број 29 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да капитално 

улагање на адаптацији, енергетској санацији објекта и дворишта Основне школе „1300 

каплара“ и са извршеном услугом стручног надзора евидентирају на нефинансијској 

имовини у припреми, а потом пренесу инвеститору и носиоцу јавне својине, Граду 

Београду. 

 

Нематеријална имовина, група 016000 

У консолидованом билансу стања Градске општине Звездара на дан 31. децембра 

2020. године, исказана је садашња вредност нематеријалне имовине у износу од 3.592 

хиљада динара, која је преузета из књиговодствене евиденције директног корисника 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Градске општине Звездара, Београд 

Управе градске општине Звездара у износу од 3.581 хиљада динара и у износу од 11 

хиљада динара из завршног рачуна Месне заједнице „Звездара“. 

 
Табела бр. 39: Нематеријална имовина                                                                                      у хиљадама динара 

Број конта Опис Набавна вредност Исправка вредности Садашња вредност 

016111 Компјутерски софтвер 13.172 10.234 2.939 

016121 Књижевна и уметничка дела 642   642 

016100 Укупно 13.815 10.234 3.581 

 

Откривена неправилност: 

Градска општина Звездара извршила је набавку 10 лиценци за софтвер „Microsoft 

Office standard 2019“, чији је рок трајања – трајно, у износу од најмање 599 хиљада 

динара, на основу рачуна и извештаја о реализацији уговора, које није ставила у употребу 

и није евидентирала у пословним књигама на одговарајућем субаналитичком конту у 

оквиру синтетичког конта 016100 – Нематеријална имовина и синтетичког конта 311100 

– Нефинансијска имовина у сталним средствима, чиме је у консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2020. године мање исказана вредност нематеријалне имовине у активи 

и њени извори у пасиви, што није у складу са чланом 10 и 13 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9 став 2 Уредбе 

о буџетском рачуноводству. 

Ризик  

Уколико се извршени издаци за набавку лиценци не евидентирају као 

нематеријална имовина, јавља се ризик да ће имовина бити потцењена и да неће бити 

евидентирана у пословним књигама.  

Препорука број 30 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да извршене 

издатке за набавку 10 лиценци за софтвер евидентирају на нематеријалној имовини. 

 

Финансијска имовина 

Финансијска имовина исказана је у бруто вредности 339.732 хиљадa динара и нето 

вредности у износу од 241.841 хиљадa динара, од чега је нето вредност у износу 12.248 

хиљада динара преузета из завршног рачуна Месне заједнице „Звездара“. 

Дугорочна домаћа финансијска имовина, група 111000 

Домаће акције и остали капитал, синтетички конто - 111900 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2020. године, исказана је 

садашња вредност домаћих акција и осталог капитала у износу од 128.000 хиљада 

динара, која је преузета из евиденције Управе градске општине Звездара. 

 
Табела бр. 40: Домаће акције и остали капитал                                                                       у хиљадама динарима 

Редни 
број 

Предузеће 
% Учешће 
у капиталу 

Агенција за привредне регистре 
Градска 
општина 

Звездара 

Јавно предузеће 

Новчани 
капитал 

Неновчани 
капитал 

Укупно 

Уписан 

капитал у 
пословним 

књигама 

Основни 
капитал у 

акту о 

оснивању и 
измени акта 

Основни 

капитал у 
пословним 

књигама 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 
ЈП Спортски 

центар Олимп 
100% 100 105.000 105.000 128.000 105.000 224.202 

 

Укупан износ од 128.000 хиљада се састоји од 105.000 хиљада динара учешћа у 

капиталу у ЈП Спортски центар „Олимп“- Звездара, уписаног 25.03.2015. године и од 

23.000 хиљада динара, који се односи на издатке за адаптацију амфитеатра у ЈП Спортски 
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центар „Олимп“, Звездара унетог у пословне књиге Градске општине Звездара 

15.05.2015. године. 

Увидом у финансијске извештаје Јавног предузећа Спортски центар „Олимп“ - 

Звездара утврдили смо да је у пословним књигама овог предузећа исказана вредност 

основног капитала у износу од 224.202 хиљада динара, док је код Агенције за привредне 

регистре уписано 105.000 хиљада динара. 

Јавно предузеће Спортски центар „Олимп – Звездара“ Београд  

Одлуком о повећању неновчаног основног капитала ЈП Спортски центар „Олимп 

Звездара“108, Градска општина Звездара повећала је неновчани основни капитал у износу 

од 105.000 хиљада динара ЈП Спортски центар „Олимп Звездара“, конверзијом права 

потраживања Градске општине Звездара према Јавном предузећу Спортски центар 

„Олимп Звездара“. Уговором о преузимању дуга, који је закључен између ЈП Спортски 

центар „Олимп Звездара“ као дужника и Градске општине Звездара као преузимаоца 

преузет је дуг у износу од 105.000 хиљада динара настао по судском поравнању у 

поступку П.7095/12 пред Привредним судом у Београду између ГП „Напред“ Београд и 

ЈП Спортски центар „Олимп Звездара“. Износ од 105.000 хиљада динара уписан је у 

Агенцији за привредне регистре. 

Одлуком о промени оснивачког акта одређено је да регистровани основни капитал 

јавног предузећа износи: уписани и уплаћени новчани капитал 100 динара и уписани и 

унети неновчани капитал 105.000 хиљада динара. У истој Одлуци одређено је да основни 

капитал јавног предузећа, према Годишњем извештају јавног предузећа на дан 

31.12.2011. године, износи 119.202 хиљада динара и да ће се регистровани капитал 

ускладити са капиталом исказаним у финансијским извештајима у складу са Законом о 

привредним друштвима и прописима којима се уређује регистрација привредних 

субјеката. Удео Градске општине Звездара износи 100% удела у укупном капиталу 

јавног предузећа. 

У Извештају о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета и правилности пословања Градске општине Звездара за 2014. годину, наведено 

је да су извршени издаци у укупном износу од 23.000 хиљада динара, у периоду од 01.01. 

до 10.04.2012. године, а по основу капиталних инвестиционих радова – адаптација  

амфитеатра Спортског центра „Олимп-Звездара“, а нису евидентирани задужењем 

одговарајућег субаналитичког конта у оквиру групе конта 111000 – Дугорочна домаћа 

финансијска имовина, а у корист одговарајућег субаналитичког конта у оквиру групе 

конта 311000 - Капитал, чиме су мање исказане актива и пасива у наведеном износу, као 

и да је у пословним књигама Градске општине Звездара у 2015. години извршено 

књижење по основу капиталних инвестиционих радова- адаптација амфитеатра ЈП 

Спортски центар „Олимп-Звездара“ у износу од 23.000 хиљада динара на класи 100000 

– Финансијска имовина и класи 300000 – Капитал. 

У току поступка ревизије, од стране Градске општине Звездара, достављена нам је 

Спецификација109, у којој је наведено да је у 2011 и 2012. години Градска општина 

Звездара извршила капитално улагање у ЈП Спортски центар „Олимп Звездара“, у 

укупном износу од 23.000 хиљада динара, извођењем капиталних инвестиционих радова 

на адаптацији амфитеатра у јавном предузећу на основу закљученог Уговора II број 404 

- 208 од 03.10.2011. године са извођачем радова ГП „Напред“ а.д. Београд и 

испостављеној првој, другој и трећој привременој ситуацији. Градска општина Звездара 

није донела Одлуку о повећању основног капитала у ЈП Спортски центар „Олимп 

 
108 XI број 011-1-8 од 25.марта 2015. године  
109 Број 401-1/40 од 07.04.2021. године 
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Звездара“ и није извршила измену оснивачког акта јавног предузећа. 
У поступку ревизије, Градска општина Звездара није нам презентовала податке 

колика су укупна капитална улагања, која су финансирана из средстава буџета градске 
општине у ЈП Спортски центар „Олимп Звездара“ од момента његовог оснивања.  

 

Откривене неправилности 

Износ висине учешћа капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима 
Градске општине Звездара, који је евидентиран у пословним књигама градске општине, 

није усаглашен са подацима о уписаном капиталу код Агенције за привредне регистре 
за износ од 23.000 хиљада динара, што није у складу са чланом 10 Закона о поступку 

регистрације у Агенцији за привредне регистре и чланом 11 Правилника о стандардном 
класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем; 

Постоји неусаглашеност вредности основног капитала исказаног у пословним 

књигама Градске општине Звездара, са вредностима основног капитала исказаним, у 

оснивачком акту правног лица основаног од стране градске општине и изменама аката. 

Вредност капитала евидентирана у пословним књигама Градске општине Звездара 

укупно износи 128.000 хиљада динара, док је у оснивачком акту правног лица исказан 

регистровани основни капитал у износу од 105.000 хиљада динара и капитал исказан у 

финансијским извештајима у износу од 119.202 хиљада динара; 

Постоји неусаглашеност у исказивању вредности основног капитала у пословним 

књигама јавног предузећа чији је оснивач Градска општина Звездара, са вредностима 

евидентираним у пословним књигама оснивача. Вредност капитала евидентираног у 

пословним књигама јавног предузећа укупно износи 224.202 хиљада динара, док је у 

Консолидованом финансијском извештају Градске општине Звездара учешће у 

капиталу овог правног лица исказано у укупном износу од 128.000 хиљада динара. 

Није извршено усклађивање регистрованог капитала у износу од 105.000 хиљада 

динара са капиталом исказаним по финансијским извештајима, који износи 119.202 

хиљада динара, што није у складу са чланом 14 Одлуке о промени оснивачког акта ЈП 

Спортски центар „Олимп Звездара“. 

Постоји неусаглашеност вредности основног капитала исказаног у Извештајима 

ЈП Спортског центра „Олимп“, Звездара са вредности основног капитала исказаног у 

Агенцији за привредне регистре у износу од 119.202 хиљада динара 

Ризик 

Неусаглашено учешће Градске општине у капиталу јавних предузећа ствара ризик 

од нетачног исказивања финансијске имовине у финансијским извештајима. 

Препорука број 31 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да: (1) обезбеде да 

правна лица све промене стања основног капитала региструју у за то надлежним 

институцијама у складу са статусним променама, (2) усагласе вредност учешћа капитала 

у домаћим јавним нефинансијским предузећима исказаног у својим пословним књигама 

са вредностима исказаним у оснивачким актима правних лица основаних од стране 

градске општине (3) усагласе висину учешћа капитала евидентирану у својим 

пословним књигама са вредностима исказаним у пословним књигама правних лица 

основаних од стране градске општине, поштујући важеће законске прописе, (4) утврде 

и преиспитају износ основног капитала домаћих јавних нефинансијских предузећа 

исказаних у својим пословним књигама и изврше усклађивање у оснивачком акту 

предузећа чији је оснивач. 
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Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, група 121000 

Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности у консолидованом 

билансу стања градске општине Звездара исказани су у нето вредности у износу од 
95.500 хиљада динара. 

Жиро и текући рачуни, синтетички конто - 121100 

У консолидованом билансу стања градске општине Звездара на дан 31. децембра 

2020. године, исказана су средства на жиро и текућим рачунима у износу од 95.500 

хиљада динара, од чега износ од 94.532 хиљада динара представља стање на подрачуну 

извршења буџета Градске општине Звездара, а износ од 969 хиљада динара стање на два 

наменска подрачуна. 

Градска општина Звездара је дана 23.07.2018. године, код директног корисника 
Председник ГО Звездара, отворила у Управи за трезор – филијала Палилула девизни 
подрачун број 840-0000000210771-61 и динарски подрачун број 840-0000004443741-03 
за реализацију пројекта ЕУ „Бољи услови за живот интерно расељених лица и 
повратника“ по уговору број VII 401-171 од 06.07.2018. године. Стање на динарском 
подрачуну на дан 31.12.2020. године износи 143 хиљаде динара. 

Градска општина Звездара је дана 10.09.2019. године, код директног корисника 
Председник ГО Звездара, отворила у Управи за трезор – филијала Палилула девизни 
подрачун број 840-0000000294771-67 и динарски подрачун број 840-0000004890741-28 
за реализацију пројекта ЕУ „Корак до посла – подршка инклузији Ромкиња путем 
међусекторског партнерства на Звездари“ по уговору број 020-3-34 од 03.09.2019. 
године. Стање на динарском подрачуну на дан 31.12.2020. године износи 826 хиљада 
динара. 

 
Табела бр. 41: Стање на подрачунима КРТ на дан 31.12.2020. године                                   у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив  Број подрачуна Износ 

1 Градска општина Звездара - извршење буџета 840-0000000132640-05 94.532 

2 Бољи услови живота интерно расељених лица 840-0000004443741-03 143 

3 Корак до запослења 840-0000004890741-28 826 

  Укупно   95.500 

 

Краткорочна потраживања, група 122000 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, синтетички конто - 

122100 

У консолидованом билансу стања градске општине Звездара на дан 31. децембра 

2020. године, исказана је вредност потраживања по основу продаје и других 

потраживања у износу од 15.277 хиљада динара, која је преузета из књиговодствене 

евиденције Управе градске општине Звездара у износу од 4.619 хиљада динара и у 

износу од 10.658 хиљада динара из завршног рачуна Месне заједнице „Звездара“. 

Управа Градске општине Звездара 

Потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима, конто 

122192. На овом конту исказана су потраживања у износу од 3.235 хиљада динара и 

односе се на:  

(1) Потраживања од Републичког фонда здравственог осигурања за накнаду 

боловањa преко 30 дана у износу од 2.158 хиљада динара. У писаном образложењу 

одговорног лица са табеларним прегледом података и приложеном рачуноводственом 

документацијом за 2020. годину наведено је да је у 2020. години обрачунато боловање 

преко 30 дана у износу од 3.749 хиљада динара и рефундирано од фонда у износу од 

2.219 хиљада динара, да после извршених рефундација за 2019. годину потраживање 

од фонда из 2019. године износи 1.015 хиљадa динара; да укупна потраживања за 
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накнаду боловања преко 30 дана износе 2.545 хиљада динара; и да су у пословним 

књигама мање исказана потраживања од фонда по основу накнаде боловања преко 30 

дана у износу од 387 хиљада динара, која потичу из почетног стања 2019. године и за 

које нису утврдили да ли су настала на основу рачуноводствене документације или 

погрешног књижења; и  

(2) Потраживања од Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање по 

основу накнада инвалида рада у износу од 1.076 хиљада динара, за којa није предата 

документација фонду за рефундацију. 

 

Откривене неправилности 

У пословним књигама евидентирана су потраживања од Републичког фонда 

здравственог осигурања за накнаду боловања преко 30 дана у износу од 2.158 хиљада 

динара, на субаналитичком конту 122192 - Потраживања од фондова по основу 

исплаћених накнада запосленима, а на основу табеларног прегледа и рачуноводствене 

документације за 2020. годину потраживања су мање евидентирана за 387 хиљада динара 

и односе се на 2019. годину, за коју нису утврдили да ли су настала на основу 

рачуноводствене документације или погрешног књижења. У истом износу мање су 

евидентирана пасивна временска разграничења, што није у складу са чланом 11 и 12 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству.  

У пословним књигама су евидентирана потраживања од Републичког фонда за 

ПИО по основу накнада инвалида рада у износу од 1.076 хиљада динара, а 

рачуноводствена документација није предата фонду за наплату потраживања.  

Ризик 

Уколико се у пословним књигама не евидентирају и у финансијским извештајима 

не искажу потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима, на 

основу валидне рачуноводствене документације постоји ризик да стање у пословним 

књигама и финансијским извештајима не представља стварно стање. 

Препорука број 32 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да потраживања од 

фондова по основу исплаћених накнада запосленима исказују на одговарајућим 

економским класификацијама, на основу валидне рачуноводствене документације и да 

наведену документацију достављају надлежним фондовима за наплату наведених 

потраживања. 

 

Остала краткорочна потраживања, конто 122198. На овом конту исказана су 

потраживања у износу од 1.385 хиљада динара и односе се на рефундацију сталних 

трошкова (трошкова комуналних услуга) од шест корисника којима је простор дат на 

коришћење без накнаде (државни органи, удружења, политичке партије и остали). 

Највећи део ових потраживања односи се на Службу за опште послове, Градска управа 

Града Београда у износу од 520 хиљада динара, Удружење бораца рата 1990. године у 

износу од 326 хиљада динара, Републичка управа јавних прихода у износу од 274 хиљаде 

динара и Српска радикална странка у износу од 240 хиљада динара. Рочност 

потраживања до једне године је у износу од 819 хиљада динара. Рочност потраживања 

преко пет година износи 566 хиљада динара и односи се на Удружење бораца рата 1990. 

године и Српску радикалну странку. Градска општина Звездара није усагласила 

потраживање са Удружењем бораца рата 1990. године у износу од 326 хиљада динара. У 

току поступка ревизије Управа Градске општине Звездара, дана 18.03.2021. године, 

закључила је Протокол о измирењу дуга на рате са Српском радикалном странком. 
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Откривена неправилност 

Више су евидентирана потраживања по основу рефундације сталних трошкова 

(трошкова комуналних услуга) од корисника којима је простор дат на коришћење без 

накнаде у износу од најмање 1.385 хиљада динара на економској класификацији 122198 

- Остала краткорочна потраживања, а мање у истом износу на економској класификацији 

122111 – Потраживања од купаца, што није у складу са чланом 11 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик 

Уколико се потраживања од купаца не евидентирају у пословним књигама на 

одговарајућим економским класификацијама постоји ризик од нетачног презентовања у 

пословним књигама. 

Препорука број 33 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да евидентирање 

потраживања од купаца врше на одговарајућим економским класификацијама. 

 

Месне заједнице „Звездара“ 

Остала краткорочна потраживања, конто 122198. На овом конту исказана су 

потраживања у износу од 10.658 хиљада динара, а која се односе на потраживање по 

основу закупа простора у зградама у којима се налазе просторије четири месне заједнице, 

рефундација заједничких трошкова од правних и физичких лица у зградама где се налазе 

просторије месних заједница и потраживања по основу коришћења сале појединих 

месних заједница од стране удружења и других правних лица. Са закупцима простора и 

са корисницима простора за рефундацију сталних трошкова закључени су уговори. 

Према извештају пописне комисије месне заједнице нису усагласиле потраживања са 

корисницима простора у износу од 1.164 хиљада динара. Рочност потраживања до једне 

године износи 301 хиљаду динара, од једне до три године износи 1.259 хиљада динара, 

од три до пет година износи 2.134 хиљада динара и преко пет година 7.072 хиљада 

динара. Правобранилаштво Градске општине Звездара је извршило утужење пет 

корисника простора и у току су поступци принудне наплате за које је укупан износ 

потраживања по тужбама 5.538 хиљада динара и односе се на следеће закупце: ОО ЛДП 

Звездара, Демократску странку ОО Звездара, СТР „Тијана“ и два физичка лица. 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да наставе са 

предузимањем адекватних мера за наплату потраживања по основу закупа простора и 

рефундације заједничких трошкова од стране закупаца и корисника простора. 

 

Откривене неправилности 

Више су евидентирана потраживања по основу закупа простора у зградама у којима 

се налазе просторије месних заједница, за која је извршено утужење и у току је поступак 

принудне наплате у износу од најмање 5.538 хиљада динара на економској 

класификацији 122198 - Остала краткорочна потраживања, а мање у истом износу на 

економској класификацији 122122 - Спорна потраживања од купаца, што није у складу 

са чланом 11 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем;  

Више су евидентирана потраживања по основу закупа простора у зградама у којима 

се налазе просторије месних заједница и рефундација заједничких трошкова од правних 

и физичких лица у зградама где се налазе просторије месних заједница и потраживања 

по основу коришћења сале појединих месних заједница од стране удружења и других 

правних лица у износу од најмање 5.120 хиљада динара на економској класификацији 

122198 - Остала краткорочна потраживања, а мање у истом износу на економској 
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класификацији 122111 – Потраживања од купаца, што није у складу са чланом 11 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем;  

Мање су евидентирана потраживања од закупа простора у зградама и рефундација 

заједничких трошкова од правних и физичких лица, за претплату која представља 

авансну уплату корисника у износу од 296 хиљада динара, на субаналитичком конту 

122111 – Потраживања од купаца и мање у истом износу на синтетичком конту 251100 - 

Примљени аванси, што није у складу са чланом 11 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик 

Уколико се потраживања од купаца не евидентирају у пословним књигама месних 

заједница на одговарајућим економским класификацијама постоји ризик од нетачног 

презентовања у пословним књигама. 

Препорука број 34 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да евидентирање 

потраживања од купаца врше на одговарајућим економским класификацијама. 

 

Краткорочни пласмани, група 123000 

Краткорочни пласмани у консолидованом билансу стања градске општине 

Звездара исказани су у бруто вредности 799 хиљада динара и нето вредности у износу 

од 364 хиљада динара. 

Дати аванси, депозити и кауције, синтетички конто - 123200 

У консолидованом билансу стања градске општине Звездара на дан 31. децембра 

2020. године, исказана је садашња вредност датих аванса, депозита и кауције у износу 

од 364 хиљада динара, који је преузет из завршног рачуна Месне заједнице „Звездара“. 

Активна временска разграничења, група 131000 

У консолидованом билансу стања градске општине Звездара активна временска 

разграничења исказана су у износу од 2.700 хиљада динара. 

Разграничени расходи до једне године, синетички конто - 131100 

У консолидованом билансу стања градске општине Звездара на дан 31. децембра 

2020. године, исказана је вредност разграничених расхода до једне године у износу од 

2.700 хиљада динара, од чега је износ од 1.474 хиљада динара преузет из књиговодствене 

евиденције директног корисника Управе градске општине Звездара, а износ од 1.226 

хиљада динара из завршног рачуна индиректног корисника Месне заједнице „Звездара“. 

Јавна предузећа које је основала Градска општина Звездара 

На дан 31.12.2020. године у пословним књигама Јавно предузеће Спортски центар 

„Олимп – Звездара“ Београд и ЈП Пословни простор Звездара у ликвидацији 

евидентирана је стална имовина и ванбилансна актива у следећој табели:  

 
Табела бр. 42: Стална имовина и ванбилансна актива јавних предузећа на дан 31.12.2020. године 

у хиљадама динара 

Рачун Назив рачуна 
ЈП Спортски центар 

„Олимп Звездара“, Звездара 
ЈП Пословни простор 

Звездара, у ликвидацији 

01 Нематеријална имовина   
02 Некретнине, постројења и опрема 490.017 337 

03 Биолошка средства   
88 Ванбилансна актива  135.453 
 Укупно 490.017 135.790 
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Јавно предузеће Спортски центар „Олимп – Звездара“ Београд  

Скупштина Градске општине Звездара донела је, у 2016. години, Одлуку о промени 

оснивачког акта, Одлуку о оснивању Јавног предузећа Спортски центар „Олимп – 

Звездара“, Београд, чији је оснивач. Променом оснивачког акта јавног предузећа 

регулисан је циљ оснивања и пословања јавног предузећа, имовина и капитал предузећа, 

ради усаглашавања са Законом о јавним предузећима.  

Скупштина Градске општине Звездара, XI број 06-13 од 18.03.2021. године, 

усвојила је Извештај о раду и реализацији плана и програма пословања ЈП Спортски 

центар „Олимп – Звездара“ Београд за период од 01.01. до 31.12.2020. године. У 

Извештају је наведено да је оснивач Градска општина Звездара у периоду од 2006. године 

до 2018. године уложила значајна финансијска средства како би се намена објеката 

задржала на потребном нивоу и проширила и унапредила понуда према корисницима. 

У Извештају независног ревизора, од јуна 2020. године, за ревизију финансијског 

извештаја ЈП Спортски центар „Олимп – Звездара“ Београд за 2019. годину, у Основу за 

квалификовано мишљење наведено је да одложени приходи и примљене донације на дан 

31.12.2019. године износе 367.195 хиљада динара и односе се на средства добијена од 

оснивача за финансирање реконструкције базена у ранијим годинама. 

У Извештају о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета и правилности пословања Градске општине Звездара за 2014. годину110, наведено 

је да је у пословним књигама Градске општине Звездара у 2015. години извршено 

књижење по основу капиталних инвестиционих радова - адаптација амфитеатра ЈП 

Спортског центра „Олимп-Звездара“ у износу од 23.000 хиљада динара на класи 100000 

– Финансијска имовина и класи 300000 – Капитал. (Шире објашњено у делу Дугорочна 

домаћа финансијска имовина, група 111000). 
У поступку ревизије, Градска општина Звездара није нам презентовала податке 

колика су укупна капитална улагања, која су финансирана из средстава буџета градске 
општине у ЈП Спортски центар „Олимп Звездара“ од момента његовог оснивања.  

У Извештај о раду и реализацији плана и програма пословања јавног предузећа 

наведено је да, садашња вредност некретнина постројења и опреме јавног предузећа 

износи 490.017 хиљада динара, од чега грађевински објекти износе 463.142 хиљаде 

динара.  

Према табеларном прегледу објеката достављеног од јавног предузећа у пословним 

књигама води се 18 јединица објеката који се налазе на катастарској парцели 4556/1 КО 

Звездара, без података о површини и броју објекта у листу непокретности, а који су у 

државној својини, право коришћења ЈП Спортски центар „Олимп – Звездара“.  

У коначној листи пописа јавног предузећа за 2020. годину, грађевинске објекте 

чине: централна зграда, дечија зграда, летња позорница, спортски и тениски терени – 11 

комада, игралиште за децу, стазе, капије, клупе, котларница, остале некретнине и опрема 

(чесма, ограда, метална барака, кабина рецепције,…), ново пливалиште и фитнес центар. 

Садашња вредност новог пливалишта износи 446.694 хиљада динара, а датум набавке је 

2011. година; укупна садашња вредност централне зграде и дечије зграде износи 6.150 

хиљада динара, а датум набавке је 2006. година; садашња вредност фитнес центра износи 

10.364 хиљада динара, а датум набавке је 2020. година. 

У информацији Одељења за имовинско - правне и стамбене послове Управе градске 

општине, наведено је да према подацима Службе за катастар непокретности, за шест 

објеката на катастарској парцели 4556/1 КО Звездара, који су изграђени без одобрења за 

градњу, статус својине је следећи:  

 
110 Број 400-384/2015-04 од 02. септембар 2015. године 
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- зграда за спорт и физичку културу и остале зграде – гардеробе укупне површине 

2.371м2 су у јавној својини града Београда; зграда за спорт и физичку културу и два 

базена укупне површине 1.592 м2 су у државној својини РС, држалац ЈП Спортски центар 

„Олимп-Звездара“ и трафо станица површине 26м2 је у државној својини РС, право 

коришћења ЈП Спортски центар „Олимп-Звездара“. Земљиште под зградом и другим 

објектима на катастарској парцели 4556/1 је државна својина РС, са правом коришћења 

Спортски центар Олимп. 

Четири објекта на катастарској парцели 4556/10 и један објекат на 4556/11 КО 

Звездра, укупне површине 635м2, који су изграђени без одобрења за градњу, су у 

државној својини РС, држалац је ЈП Спортски центар „Олимп-Звездара“, а земљиште под 

зградом је државна својина РС, са правом коришћења ЈП Спортског центара „Олимп-

Звездара“, удео 108/120 на КП 4556/10 односно са правом коришћења у целини на КП 

4556/11. 

Упоређивањем табеларног прегледа објеката које је доставило јавно предузеће и 

података које је доставило Одељење нисмо могли са сигурношћу утврдити који објекти 

се налазе у пословним књигама јавног предузећа. 

Градска општина Звездара није утврдила укупна капитална улагања која су 

финансирана из средстава буџета градске општине у ЈП Спортски центар „Олимп 

Звездара“ од момента његовог оснивања, јер грађевински објекти евидентирани у 

пословним књигама овог јавног предузећа износе најмање 463.142 хиљада динара; 

Одлуком о начину поступања са непокретностима које су у јавној својини Града 

Београда, односно, на којима град Београд има посебна својинска овлашћења није 

потпуно и на свеобухватан начин решено питање на којим стварима у јавној својини 

Града, градска општина има право коришћења, а на којим покретним и непокретним 

стварима неопходним за рад органа и организација градске општине, градска општина 

има право јавне својине.  

 

Јавно предузеће „Пословни простор Звездара“ у ликвидацији  

Одлуком о покретању поступка ликвидације Јавног предузећа „Пословни простор 

Звездара“111 Скупштина Градске општине Звездара је покренула поступак ликвидације 

овог јавног предузећа, из разлога доношења Одлуке о начину поступања са 

непокретностима које су у јавној својини Града Београда, односно, на којима град 

Београд има посебна својинска овлашћења.  

Одлуком о начину поступања са непокретностима које су у јавној својини Града 

Београда112, односно на којима град Београд има посебна својинска овлашћења 

прописано је: 

- у члану 19 да ће послове управљања и давања у закуп пословних зграда и пословних 

простора који су у јавној својини Града Београда, односно на којима Град има посебна 

својинска овлашћења, који се дају у закуп ради остваривања прихода, обављати 

организациона јединица градске управе надлежна за обављање послова управљања и 

давања у закуп пословних зграда и пословног простора;  

- у члану 22 став 2 да су организациона јединица Градске управе надлежна за обављање 

послова управљања и давања у закуп пословних зграда и пословног простора и 

градске општине дужне да послове преузимања пословних зграда и пословног 

простора заврше најкасније до 1. децембра 2016. године; у истом члану у ставу 3 да ће 

се преузимање пословних зграда и пословног простора вршити комисијски уз 

 
111 XI број 011-1-52 од 28. децембра 2017. године  
112 „Службени лист Града Београда“, бр. 63/2016, 50/2018, 26/2019 и 52/2019 
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сачињавање одговарајућих записника о примопредаји пословних зграда и пословног 

простора, који ће садржати податке о непокретностима које су предмет примопредаје, 

податке о досијеима за пословне просторе, имовинској, финансијској и техничкој 

документацији, документацији у вези са покренутим споровима, податке о кључевима 

испражњених пословних зграда и пословних простора и друге релевантне податке;  

- У члану 23 став 1 да на Град Београд, односно организациону јединицу Градске управе 

надлежну за обављање послова управљања и давања у закуп пословних зграда и 

пословних простора прелазе сва права и обавезе из одлука надлежних органа односно 

из уговора о закупу које су закључиле градске општине односно јавна предузећа или 

друге организационе јединице основане од градских општина из члана 22 став 1 ове 

одлуке, уколико су у сагласности са законом и прописима Града Београда, почев од 

01. децембра 2016. године. 

Имајући у виду да је претежна делатност ЈП „Пословни простор Звездара“ 

изнајмљивање властитих или изнајмљених некретнина и управљање њима, јавно 

предузеће је изгубило сврху постојања. Изменом Закона о буџетском систему који је 

ступио на снагу 01. децембра 2016. године, јавно предузеће је изгубило статус 

индиректног корисника и сврстано je у статус групе 7 Списак корисника јавних 

средстава. 

Одељење за имовинско - правне и стамбене послове доставило је писану 

информацију да је Комисија за примопредају досијеа пословних зграда и пословних 

простора, основана решењем Градоначелника града Београда113, извршила примопредају 

документације и пословног простора дана 27.10.2016. године. У прилогу је достављен 

Финални извештај о раду Комисије за предају досијеа пословних зграда и пословних 

простора којим управља Градска општина Звездара од 27.10.2016. године и табела 

коначног прегледа примопредаје пословног простора којима је управљала Градска 

општина Звездара. У Финалном извештају констатовано је да је укупан број пословних 

простора којима управља јавно предузеће 240, да је број јединица датих у закуп 210, да 

је број јединица датих на коришћење по другом основу један и да је број јединица које 

нису дате у закуп износи 29.  

Одлуком о покретању поступка ликвидације овог јавног предузећа прописано је: 

-  у члану 3 да права на непокретностима у јавној својини преузима Град Београд у 

складу са прописима; да права, обавезе и одговорности јавног предузећа преузима 

оснивач – Градска општина Звездара и да ће документацију насталу у раду јавног 

предузећа преузети Управа градске општине Звездара у складу са законом;  

- У члану 13 прописано је да ликвидациони управник у року од 30 дана од почетка 

ликвидације састави почетни ликвидациони биланс као ванредни финансијски 

извештај и поднесе га скупштини Градске општине Звездара на усвајање; и да 

ликвидациони управник најкасније 120 дана од дана почетка ликвидације састави 

почетни ликвидациони извештај и поднесе га скупштини Градске општине Звездара 

на усвајање.  

Градска општина Звездара, у својству оснивача, није преузела права, обавезе и 

одговорности ЈП „Пословни простор Звездара“, што није у складу са чланом 3 став 2 

Одлуке о покретању поступка ликвидације Јавног предузећа „Пословни простор 

Звездара“.  

Скупштина Градске општине Звездара, у 2017. години, је усвојила почетни 

ликвидациони биланс и почетни ликвидациони извештај који је саставио ликвидациони 

управник у прописаном року.  

 
113 Број 020-5602/16-Г од 17.08.2016. године 
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У почетном ликвидационом извештају ликвидационог управника наведено је да је 

из ванбилансне активе која је износила 641.773 хиљаде динара и ванбилансне пасиве, 

искњижена књиговодствена вредност пословног простора и локала, која су прешла у 

надлежност Града Београда, чија је набавна вредност 494.143 хиљада динара, а садашња 

вредност 336.490 хиљада динара.  

Ликвидациони управник је навео да имовина јавног предузећа у ликвидацији на дан 

30.11.2016. године износи 1.987 хиљада динара. 

Јавно предузеће је у складу са Одлуком о условима и начину постављања 

привремених објеката на јавним градским површинама у Београду из 2002. године и 

њеним изменама, управљало, давало у закуп и по том основу наплаћивало накнаду за 

заузеће јавних површина, киоска, тезги на пијацама у насељу Велики Мокри Луг, Месној 

заједници Војвода Мишић, Месној заједници Стеван Синђелић, Месној заједници 

Ћирило и Методије и затворених пословних јединица у „Цветковом базару“.  

Град Београд је донео Правилник о типу, величини, изгледу и другим 

карактеристикама киоска и тезги који се постављају на подручју градских општина у 

складу са Одлуком о постављању тезги и других покретних привремених објекта на 

територији града Београда114. 

Грaдска општина Звездара није пописала и преузела киоске, тезге и друге 

привремене објекте који су се налазили у пословним књигама јавног предузећа на дан 

30.11.2016. године. У току поступка ревизије ЈП „Пословни простор Звездара“ у 

ликвидацији доставило је писану информацију (дана 10.05.2021. године) у којем је 

наведено да је у пословним књигама овог предузећа на дан 31.12.2020. године 

евидентирано 40 тезги, чија је набавна вредност 750 хиљада динара, а садашња вредност 

223 хиљада динара. Тезге се налазе на јавној површини пијаца Коњарник и пијаца 

Медаковић. У прилогу писане информације достављена је табела основних средстава. У 

поступку ревизије није нам достављена писана информација о томе ко управља 

наведеним тезгама, да ли се наведене тезге издају у закуп и да ли се по том основу 

наплаћује накнада. 

Износ потраживања од закупаца пословног простора, локала којима је управљало 

јавно предузеће на дан 30.11.2016. године износи 147.611 хиљада динара (од тога 

потраживања преко три године износе 99.841 хиљада динара) и евидентирано је у 

пословним књигама јавног предузећа у ванбилансној активи и пасиви. Потраживања од 

закупаца тезги и других привремених објеката и затворених пословних јединица на 

локацији „Цветков базар“ са стањем на дан 30.11.2016. године износе 5.247 хиљада 

динара.  

Градска општина Звездара није преузела потраживања по основу давања 

пословног простора у закуп на дан 30.11.2016. године, на којима је била носилац права 

коришћења и управљања и исте евидентирала у ванбилансној евиденцији, већ ЈП 

„Пословни простор у ликвидацији“ евидентира иста у својој ванбилансној евиденцији и 

исказује у финансијским извештајима. Градска општина Звездара није преузела 

потраживања од закупаца по основу коришћења јавних градских површина (тезге, 

затворене продајне јединице „Цветков базар“) на дан 30.11.2016. године, већ ЈП 

„Пословни простор у ликвидацији“ евидентира иста у својој ванбилансној евиденцији и 

исказује у финансијским извештајима. 

У Извештају о извршеној ревизији система преузетих потраживања Јавног 

предузећа „Пословни простор - Звездара“ од стране градске општине као оснивача, по 

 
114 „Службени лист Града Београда“, бр. 17/2015, 43/2015, 71/2015, 126/2016 и 26/2019 
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основу давања пословног простора у закуп, закључно са 30.11.2016. године115 Служба 

интерне ревизије Града Београда је констатовала да Градска општина Звездара, као 

оснивач јавног предузећа није преузела права, обавезе и одговорности ЈП „Пословни 

простор“ са 30.11.2016. године, како је дефинисано Одлуком о покретању поступка 

ликвидације и није преузела потраживања по основу давања пословног простора у закуп, 

које је администрирало наведено јавно предузеће, већ јавно предузеће и даље обезбеђује 

податке о потраживањима по основу давања пословног простора у закуп ванбилансно 

као и помоћне евиденције закупаца/дужника. 

На основу препоруке Службе интерне ревизије Града Београда, Градска општина 

Звездара је донела Правилник о начину и поступку преузимања потраживања ЈП 

„Пословни простор Звездара“ по основу давања пословног простора у закуп закључно са 

даном 30.11.2016. године116. Наведеним Правилником уређен је начин, поступак и 

рокови преузимања од стране Градске општине Звездара потраживања Јавног предузећа 

„Пословни простор Звездара“ по основу давања пословног простора у закуп закључно са 

даном 30.11.2016. године, достављањем података и документације о усаглашеним 

износима потраживања од стране јавног предузећа у ликвидацији и процедуре о начину 

преузимања и управљања преузетим потраживањима. 

ЈП „Пословни простор Звездара у ликвидацији“ и Градска општина Звездара 

сачиниле су Записник о примопредаји документације, дана 05.05.2017. године, у вези са 

закупцима чије је дуговање старије од три године. 

Јавно предузеће у ликвидацији је сачинило Извештај о усаглашеним 

потраживањима на дан 31.07.2017. године, у којем је презентован податак о укупно 219 

закупаца, чија потраживања износе 30.245 хиљада динара, а претплата 1.680 хиљада 

динара. Јавно предузеће у ликвидацији је сачинило Табеларни преглед старосне 

структуре потраживања по основу издавања пословног простора у закуп која на дан 

31.07.2017. године износе укупно 126.150 хиљада динара. 

Комисија за пријем документације ЈП „Пословни простор Звездара у ликвидацији“ 

сачинила је, дана 11.05.2018. године, Записник за потраживања преко 10 година у којем 

је констатовала да потраживања преко 10 година, на дан 31.12.2017. године, за 97 

закупаца износе укупно 16.940 хиљада динара (главни дуг 15.483 хиљаде динара), а за 12 

закупаца износе 13.652 хиљаде динара и да за наведене закупце није достављена 

релевантна документација која доказује основаност потраживања. Записник је 

достављен Председнику Градске општине Звездара ради покретања поступка отписа 

ових потраживања код надлежног органа града Београда, што је прописано чланом 15 

Правилника. 

Комисија за пријем документације ЈП „Пословни простор Звездара у ликвидацији“ 

сачинила је, дана 31.05.2018. године, Извештај о неусаглашеним потраживањима у којем 

је констатовала да неусаглашена потраживања, на дан 30.04.2018. године, за 155 закупаца 

износе 50.455 хиљада динара и да за наведене закупце није достављена релевантна 

документација која доказује основаност потраживања. Записник је достављен 

Председнику Градске општине Звездара ради покретања поступка отписа ових 

потраживања код надлежног органа града Београда, што је прописано чланом 15 

Правилника. 

Комисија за пријем документације ЈП „Пословни простор Звездара у ликвидацији“ 

сачинила је 31.05.2018. године Извештај за документацију која је непотпуна, у којем је 

констатовала да јавно предузеће у ликвидацији није доставило релевантну 

 
115 XXXII -01- Број: 47-10/2017 од 12.06.2017. године 
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документацију којом се доказује основаност потраживања (фактуре, обрачун камате, 

уговори о закупу, докази о пријему фактуре, ИОС образац о усаглашеним 

потраживањима), да је ликвидациони управник доставио обавештење да не располаже 

додатном документацијом и Извештај комисије је достављен Председнику Градске 

општине Звездара ради даљег поступања, што је прописано чланом 4 и 14. Правилника. 

Секретаријат за имовинске и правне послове Градске управе Града Београда у 2020. 

години доставио је Захтев Градској општини Звездара за доставу податка за 

књиговодствено евидентирање потраживања по основу закупа пословног простора којим 

је управљала Градска општина Звездара, након извршеног пописа истих са стањем на дан 

31.12.2020. године, уз обавезу да предметна потраживања евидентира ванбилансно.  

ЈП „Пословни простор – у ликвидацији“ доставио је Градској општини Звездара, 

дана 11.01.2021. године, податке о попису потраживања по основу издавања пословног 

простора на дан 31.12.2020. године са образложењем, а на основу захтева Градске управе 

Града Београда.  

Укупна потраживања од давања у закуп пословног простора износе 135.453 хиљаде 

динара и воде се у ванбилансној евиденцији јавног предузећа у ликвидацији и исказују у 

финансијским извештајима на позицијама ванбилансне активе и ванбилансне пасиве. 

Главни дуг износи 122.552 хиљаде динара од чега тужени закупци за потраживања од 3-

10 година износе 27.653 хиљаде динара у 57 предмета, неутужени закупци од 3-10 година 

износе 54.322 хиљаде динара, а потраживања преко 10 година износе 40.577 хиљада 

динара. Укупно обрачуната камата износи 12.900 хиљада динара. У 2020. години наплата 

потраживања од закупа за основни дуг износи 120.000 хиљада динара. За седам предмета 

воде се парнични поступци, где је јавно предузеће у ликвидацији тужилац, у износу од 

најмање 13.000 хиљада динара. У парничним и ванпарничним предметима, јавно 

предузеће у ликвидацији заступа Градско правобранилаштво Града Београда, Одељење 

за градске општине Врачар, Звездара, Палилула, Савски венац и Стари град.  

Град Београд је у својим пословним књигама, на дан 31.12.2020. године, 

евидентирао потраживања Градске општине Звездара од давања у закуп пословног 

простора у износу од 135.453 хиљада динара. 

Секретаријат за имовинске и правне послове Градске управе Града Београда, у 

2020. години, је упутио Захтев Секретаријату за финансије за књиговодствено 

евидентирање потраживање од закупа по основу закупа пословног простора којим су 

управљале градске општине у којем је наведен податак да укупна сумњива и спорна 

потраживања Градске општине Звездара износе 135.453 хиљада динара. 

Градска општина Звездара је, у 2020. години, добила Обавештење117 Секретаријата 

за имовинске и правне послове Управе Града Београда о обављеном књиговодственом 

евидентирању потраживања у пословне књиге Града, по основу закупа пословног 

простора којим су управљале градске општине у којем је обавештава да је, на основу 

оверене и од стране одговорног лица потписане документације извршено евидентирање 

достављених потраживања на основу давања у закуп пословног простора Градске 

општине Звездара у износу од 135.573 хиљаде динара у пословне књиге града Београда 

на дан 31.12.2019. године. Секретаријат за имовинске и правне послове дао је 

инструкцију Градској општини Звездара да: потраживања по основу закупа пословног 

простора евидентира (аналитички и синтетички) и прати у ванбилансној евиденцији; на 

основу преузетих извода са евиденционог рачуна и свакодневног праћења уплата по 

основу наплате потраживања од закупаца, градска општина има обавезу да редовно 

обавештава суд/јавне извршитеље о извршеним уплатама по наведеном основу; и да пре 
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отпочињања пописа сваке пословне године врши упоређивање/ сравњење 

књиговодствених података у пословним књигама ванбилансне евиденције градске 

општине са главном књигом града Беогрда; и да редовно извештава и доставља потребну 

документацију ванбилансне евиденције Секретаријату за финансије Градске управе 

Града Београда (пописне листе потраживања од закупа пословног простора са стањем 

задњег дана у текућој буџетској години, преглед евидентираних уплата, преглед 

сумњивих и спорних потраживања са назначеним статусом). 

У писаној информацији ЈП „Пословни простор Звездара у ликвидацији“, наведено 

је да потраживања од закупаца по основу коришћења јавних градских површина (тезге, 

затворене продајне јединице „Цветков базар“) на дан 31.12.2020. године износе 4.971 

хиљада динара. 

Ванбилансна актива, група 351000 

Ванбилансна актива Градске општине Звездара исказана је у консолидованом 

билансу стања на дан 31. децембра 2020. године у садашњој вредности 48.201 хиљада 

динара и ручно је додата у поступку консолидације, а није евидентирана у пословним 

књигама. Према подацима из Извештаја о попису у Градској општини Звездара и 

пописним листама примљених меница и гаранција, примљене менице и банкарске 

гаранције износе 7.110 хиљада динара, нису евидентиране у пословним књигама и 

наведени податак ручно је унет у поступку консолидације. Према подацима из Извештаја 

о попису у Градској општини Звездара и пописним листама дате менице у износу од 

3.000 хиљада динара, нису евидентиране у пословним књигама и наведени податак није 

исказан у финансијским извештајима. 

Према подацима из Извештаја о попису у Градској општини Звездара наводе се 

судски спорови у којима је Градска општина поверилац у износу од 41.091 хиљада 

динара. У Извештају о попису нису разграничена потраживања на име закупнине 

пословног простора, од потраживања по основу радноправних спорова. 

У Извештају Заменика градског правобраниоца, наводи се да је на дан 31.12.2020. 

године ЈП „Пословни простор Звездара, у ликвидацији“, извршни поверилац у 51 

предмета, од чега се у 49 предмета потражује наплата закупнине, а у два предмета се 

потражују трошкови поступка из радноправних спорова, а да укупна потраживања на 

име закупнине пословног простора ЈП „Пословни простор Звездара, у ликвидацији“ на 

дан 31.12.2020. године износе 30.468 хиљада динара. 

 

Откривене неправилности 

Градска општина Звездара није евидентирала у пословним књигама 40 комада тезги 

које се налазе на јавној површини пијаца Коњарник и пијаца Медаковић набавне 

вредности 750 хиљада динара и садашње вредности 223 хиљада динара на одговарајућем 

субаналитичком конту 011300 – Остале некретнине и опрема, чиме је у консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2020. године мање исказана вредност нефинансијске 

имовине у сталним средствима у активи и њени извори у пасиви, што није у складу са 

чланом 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем и чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

Градска општина Звездара, није евидентирала у пословним књигама, односно у 

ванбилансној евиденцији потраживања по основу давања пословног простора у закуп у 

износу од 135.453 хиљада динара на дан 31.12.2020. године и мање је исказала позицију 

ванбилансне активе ОП 1073 и ванбилансне пасиве ОП 1240 у Обрасцу 1 - Билансу 

стања на дан 31.12.2020. године за исти износ, већ је у ванбилансној активи (и 

ванбилансној пасиви) биланса стања ручно додала износ од 41.091 хиљада динара, који 

се према писаној информацији односи на потраживања по основу давања пословног 
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простора у закуп и судске спорове из радног односа ЈП „Пословни простор Звездара у 

ликвидацији“, што није у складу чланом 13 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9 став 2 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и са писаним Обавештењем Секретаријата за имовинске и 

правне послове Управе Града Београда о обављеном књиговодственом евидентирању 

потраживања по основу закупа пословног простора којим су управљале градске 

општине у пословне књиге Града и датом инструкцијом о евидентирању наведених 

потраживања у ванбилансној евиденцији градске општине Звездара; 

Градска општина Звездара, није евидентирала у пословним књигама, односно у 

ванбилансној евиденцији потраживања од закупаца по основу коришћења јавних 

градских површина (тезге, затворене продајне јединице „Цветков базар“) у износу од 

4.971 хиљада динара, што није у складу са чланом 13 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9 став 2 Уредбе 

о буџетском рачуноводству; 

Градска општина Звездара, није евидентирала у пословним књигама, односно у 

ванбилансној евиденцији примљене менице и гаранције, у износу од 7.110 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 13 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

Градска општина Звездара, није евидентирала у пословним књигама, односно у 

ванбилансној евиденцији дате менице у износу од 3.000 хиљада динара, што није у 

складу са чланом 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем и чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

Ризик  

Непотпуним евидентирањем имовине и потраживања у ванбилансној активи и 

пасиви јавља се ризик од нетачног исказивања података у финансијским извештајима. 

Препорука број 35 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да: (1) евидентирају 

у пословним књигама тезге које се налазе на јавној површини пијаца Коњарник и пијаца 

Медаковић и искажу у финансијским извештајима; (2) евидентирају у ванбилансној 

евиденцији потраживања по основу давања пословног простора у закуп и искажу у 

финансијским извештајима; (3) евидентирају у пословним књигама, односно у 

ванбилансној евиденцији потраживања од закупаца по основу коришћења јавних 

градских површина (тезге, затворене продајне јединице „Цветков базар“) и искажу у 

финансијским извештајима; (4) евидентирају у пословним књигама, односно у 

ванбилансној евиденцији примљене менице и гаранције и искажу у финансијским 

извештајима; (5) евидентирају у пословним књигама, односно у ванбилансној 

евиденцији дате менице и искажу у финнасијским извештајима.  

 

2.2.3.3. Пасива 

 

Укупна пасива исказана у консолидованом билансу стања Градске општине 

Звездара на дан 31. децембра 2020. године износи 837.608 хиљада динара. Пасива 

директних корисника износи 628.512 хиљада динара, а пасива индиректних корисника 

113.596 хиљада динара.  

Ванбилансна пасива у консолидованом билансу стања градске општине Звездаре 

на дан 31. децембра 2020. године исказана је у износу од 48.201 хиљада динара. 

 

 



 

 

 

 106 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Градске општине Звездара, Београд 

Табела бр. 43: Пасива                                                                                                             у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
Опис 

Износ претх. 
год. (почетно 

стање) 

Износ 
текуће 

године 

252000 Обавезе према добављачима 9.854 2.700 

291000 Пасивна временска разграничења 20.142 15.641 

311000 Капитал 729.615 723.767 

321121 Вишак прихода и примања-суфицит 93.070 95.500 

  Укупна пасива: 858.570 837.608 

352000 Ванбилансна пасива 147.820 48.201 

 

Обавезе 

У консолидованом билансу стања Градске општине Звездара на дан 31. децембра 

2020. године, исказане су обавезе у износу од 18.341 хиљада динара.  

Обавезе према добављачима, група 252000 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године, исказане су 

обавезе према добављачима у земљи у износу од 2.700 хиљада динара, од чега обавезе 

преузете из евиденције директног корисника Управе градске општине Звездара износе 

1.474 хиљада динара. Обавезе према добављачима преузете из биланса стања 

индиректног корисника Месне заједнице „Звездара“ износе 1.226 хиљада динара . 

Обавезе према добављачима у помоћној евиденцији Управе градске општине 

Звездара износе 1.474 хиљада динара.  

Према извештају пописне комисије месне заједнице нису усагласиле обавезе преме 

добављачима у износу од 96 хиљада динара. 

У току поступка ревизије упућено је 58 захтева за потврду салда обавеза 

(конфирмација). Добијено је 27 одговора или 47% што је приказано у следећој табели: 

 
Табела бр. 44: Конфирмације за обавезе                                                                               у хиљадама динара 

Буџетски корисник Упућено Одговорено 
Стање по 
књигама 

Стање по 
конфирмацији 

Више исказано у 
пословним 
књигама 

Мање исказано 
у пословним 

књигама 

Управа градске општине Звездара 47 22 463 898 419 854 
Месна заједница Звездара 11 5 896 818 153 75 
Укупно: 58 27 1.359 1.716 572 929 

 

Откривене неправилности 

Обавезе према добављачима Управе Градске општине Звездара нису у потпуности 

усаглашене са добављачима у износу од најмање 1.273 хиљада динара и то са 

добављачима: ЈКП Београдске електране у износу од 419 хиљада динара; Effecta 

Solutions doo у износу од 92 хиљада динара, ЈKП Београдски водовод у износу од 10 

хиљада динара, ЈКП Инфостан 2 хиљада динара, ЈП ЕПС у износу од 426 хиљада динара, 

ЈП Службени гласник у износу од 2 хиљада динара и Телеком Србија ад у износу од 322 

хиљада динара. 

Обавезе према добављачима Месне заједнице Градске општине Звездара нису у 

потпуности усаглашене са добављачима у износу од најмање 228 хиљада динара и то са 

добављачима: ЈКП Београдски водовод и канализација у износу од 41 хиљада динара; 

Transly doo у износу од 113 хиљада динара; ЈКП Београдске електране у износу од 7 

хиљада динара и ЈП Градска чистоћа у износу од 68 хиљада динара. 

Ризик 

Неусаглашавањем стања са повериоцима и неевидентирање обавеза доводи до 

ризика да ће обавезе бити нереално исказане у финансијским извештајима 

Препорука број 36 
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Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара и Месне заједнице 

„Звездара“ да изврше усаглашавање обавеза са повериоцима у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству. 

 

Пасивна временска разграничења, група 291000 

Разграничени плаћени расходи и издаци, синтетички конто - 291200 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године, разграничени 

плаћени расходи и издаци исказани су у износу од 364 хиљада динара који је преузет из 

биланса стања Месне заједнице „Звездара“.  

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања, синтетички конто - 291300 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања исказани су у износу од 12.043 

хиљада динара и преузети су из евиденције Управе градске општине Звездара у износу 

од 1.385 хиљада динара, а износ од 10.658 хиљада динара преузет је из биланса стања 

Месне заједнице „Звездара“. Наведена пасивна временска разграничења односе се на 

остала краткорочна потраживања.  

Остала пасивна временска разграничења, синтетички конто 291900 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године, остала пасивна 

временска разграничења исказани су у износу од 3.234 хиљада динара и преузета су из 

евиденције Управе Градске општине Звездара, а односе се на потраживања од фондова 

по основу исплаћених накнада запосленима.  

 

Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција 

У консолидованом билансу стања Градске општине Звездара на дан 31. децембра 

2020. године капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција 

исказани су у износу од 819.267 хиљада динара, од чега је износ од 622.419 хиљада 

динара преузет из евиденције директног буџетског корисника Управе Градске општине 

Звездара, а износ од 101.348 хиљада динара преузет из евиденције индиректног 

буџетског корисника Месне заједнице „Звездара“. 

Капитал, група 311000 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, синтетички конто - 311100 

У консолидованом билансу стања Градске општине Звездара на дан 31. децембра 

2020. године, нефинансијска имовина у сталним средствима износи 595.767 хиљада 

динара, од чега је износ од 494.419 хиљада динара преузет из евиденције директног 

буџетског корисника Управе Градске општине Звездара, а износ од 101.348 хиљада 

динара преузет је из биланса стања индиректног буџетског корисника Месне заједнице 

„Звездара“. 

Финансијска имовина, синтетички конто - 311400 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године, финансијска 

имовина исказана је у износу од 128.000 хиљада динара и целокупан износ преузет је из 

књиговодствене евиденције Управе Градске општине Звездара. 

Вишак прихода и примања – суфицит, 321121 

На овој билансној позицији исказан је финансијски резултат у износу од 95.500 

хиљада динара.  

 

Ванбилансна пасива, група 351000 

Ванбилансна пасива Градске општине Звездара исказана је у консолидованом 

билансу стања на дан 31. децембра 2020. године у садашњој вредности 48.201 хиљада 

динара и ручно је додата у поступку консолидације, а није евидентирана у пословним 

књигама. (Шире објашњено у делу Ванбилансна актива, група 351000). 
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2.2.4. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3 

 

 У Извештају о капиталним издацима и примањима – Образац 3, у периоду од 
1.1.2020. до 31.12.2020. године, исказани су издаци у износу од 59.720 хиљада динара и 
исказан је мањак примања у износу од 59.720 хиљада динара. 
 
Табела бр. 45: Извештај о капиталним издацима и примањима                                          у хиљадама динара 

Екон. клас. ОПИС Претходна година Текућа година 

  ПРИМАЊА     

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине     

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине     

  ИЗДАЦИ 87.648 59.720 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 60.605 55.065 

510000 Основна средства 60.605 55.065 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 27.043 4.655 

620000 Набавка финансијске имовине   

  Вишак примања   

  Мањак примања 87.648 59.720 

 

2.2.5. Извештај о новчаним токовима – Образац 4 

 

У Извештају о новчаним токовима - Образац 4, у периоду од 1.1.2020. до 

31.12.2020. године, исказани су новчани приливи у износу од 548.589 хиљада динара, 

новчани одливи у износу од 545.349 хиљада динара и салдо готовине на крају године у 

износу од 95.500 хиљада динара. 

 
Табела бр. 46: Извештај о новчаним токовима                                                                          у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
ОПИС 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 678.773 548.589 

700000 Текући приходи 678.773 548.589 

710000 Порези 547.596 473.511 

730000 Донације и трансфери 46.227 56.171 

740000 Други приходи 78.122 12.734 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 6.828 6.173 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 710.155 545.349 

400000 Текући расходи 622.507 485.629 

410000 Расходи за запослене 212.498 221.777 

420000 Коришћење роба и услуга 280.785 210.439 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 1.208 192 

450000 Субвенције   

460000 Донације. дотације и трансфери 61.450 39.638 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 36.585 2.187 

480000 Остали расходи 29.981 11.396 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 60.605 55.065 

510000 Основна средства 60.605 55.065 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 27.043 4.655 

620000 Набавка финансијске имовине   

  Вишак новчаних прилива  3.240 

  Мањак новчаних прилива 31.382  

  Салдо готовине на почетку године 124.460 93.149 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства која се не евидентирају преко класе 

700000, 800000 и 900000   

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације књижене на терет 

сопствених прихода   

  
Корекција новчаних одлива који се не евидентирају преко класе 400000, 500000 и 

600000 8 889 

  Салдо готовине на крају године 93.070 95.500 

 

На билансној позицији ОП 4441 - Корекција новчаних одлива, у износу од 889 

хиљада динара исказана су средства која нису евидентирана преко класе 400000, 500000 

и 600000. 
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Салдо готовине на почетку године износи 93.149 хиљада динара. Салдо готовине 

на крају године износи 95.500 хиљада динара и идентичан је износу новчаних средстава 

у консолидованом билансу стања.  

 

Откривена неправилност 

Салдо готовине на крају године на билансној позицији ОП 4442 (у колони 4 

претходна година) мање је исказан од салда готовине на почетку године ОП 4436 (у 

колони 5 текућа година) за износ од 79 хиљадa динара, што није у складу са чланом 9. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова.  

Ризик 

Неправилним попуњавањем Обрасца 4 завршног рачуна постоји ризик од 

погрешног исказивања салда готовине у финансијским извештајима. 

Препорука број 37 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Звездара да Образац 4 

завршног рачуна попуњавају у складу са Правилником о начину припреме, састављања 

и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

 

2.2.6. Остали извештаји 

 

2.2.6.1. Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве 

 

Чланом 69. Закона о буџетском систему прописанo је да се део планираних прихода 

не распоређује унапред, већ се задржава на име текуће буџетске резерве. Средства текуће 

буџетске резерве користе се за непланиране сврхе за које нису утврђене апропријације 

или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације нису биле довољне. Текућа 

буџетска резерва опредељује се највише до 4% укупних прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за буџетску годину. 

Текућа буџетска резерва распоређена је у укупном износу од 21.800 хиљадa динара, 

а донето је укупно 19 Решења о употреби средстава текуће буџетске резерве. 

Чланом 70. Закона о буџетском систему прописано је да се стална буџетска резерва 

користи за финансирање расхода и издатака на име учешћа локалне власти, у отклањању 

последица ванредних околности, те да се иста опредељује до нивоа од највише 0.5% 

укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину. 

Стална буџетска резерва распоређена је у укупном износу од 300 хиљадa динара, а 

донето је укупно два Решења о употреби средстава сталне буџетске резерве. 

 

2.2.6.2. Извештај о примљеним трансферима и донацијама 

 

У току 2020. године Градска општина Звездара је примила средства трансферисана 

са нивоа Града Београда, нивоа републике као и донације од међународних организација 

и помоћи од ЕУ. 

1. Текући трансфери из буџета Града планирани су у износу од 15.057 хиљада 

динара, а остварени су у износу од 18.058 хиљада динара и то: 

- средства у износу од 58 хиљада динара добијена су на основу Уговора о сарадњи 

Н 404-16/2014 који је склопљен између ГО Звездара и Градске управе града Београда у 

циљу покрића дела трошкова изласка службеног лица на терен ради закључења брака; 
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- средства у износу од 5.000 хиљада динара добијена су Решењем Градоначелника 

града Београда број 4-3196/20-Г од 26.05.2020. године за одржавање текуће ликвидности 

и измиривање законских обавеза ЈП Спортски центар „Олимп–Звездара“, а због 

поремећаја у пословању насталог услед проглашења ванредног стања и затварања 

предузећа за кориснике;  

- средства у износу од 3.000 хиљада динара добијена су на основу Уговора број IV-

02-401.1-33 од 30.12.2020. године од Секретаријата за саобраћај за финансирање рада 

општинског тела за координацију за унапређење безбедности саобраћаја на територији 

ГО Звездара; 

- средства у износу од 10.000 хиљада динара добијена су 01.12.2020. године 

Решењем Градоначелника града Београда број 4-7044/20-Г у сврху извршавања обавеза 

буџета услед смањеног обима прихода узоркованог пандемијом заразне болести COVID 

- 19. 

2. Текући трансфери из буџета Републике планирани су у износу од 8.005 хиљада 

динара, а остварени су у истом износу и то: 

- средства у износу од 580 хиљада динара добијена су од Комесаријата за избеглице 

и миграције на име помоћи избеглим и интерно расељеним лицима, тренутно 

настањеним на територији општине Звездара за превазилажење тешке материјалне и 

здравствене ситуације на основу следећих решења:  

- решење бр. 553-54/1 од 03.02.2020. године, износ од 20 хиљада динара; решење 

бр. 553-82/1 од 11.02.2020. године, износ од 21 хиљаду динара; решење бр. 553-160/1 од 

24.02.2020. године, износ од 20 хиљада динара; решење бр. 553-229/1 од 10.03.2020. 

године, износ од 21 хиљаду динара; решење бр. 553-230/1 од 10.03.2020. године, износ 

од 20 хиљада динара; решење бр. 553-231/1 од 10.03.2020. године, износ од 21 хиљаду 

динара; решење бр. 553-366 од 22.05.2020. године, износ од 21 хиљаду динара; решење 

бр. 553-357 од 20.05.2020. године, износ од 40 хиљада динара, решење бр. 553-417/1 од 

05.06.2020. године износ од 21 хиљаду динара, решење број 553-822/2120-10 од 

20.11.2020. године, износ од 375 хиљада динара; 

- средства у износу од 7.425 хиљада динара добијена су од Комесаријата за 

избеглице и миграције на основу Уговора о сарадњи на реализацији помоћи за доделу 

средстава намењених побољшању услова становања избеглица кроз набавку 

грађевинског материјала X бр. 401-76 од 18.03.2020. године. 

3. Капитални трансфер из буџета Републике планиран је у износу од 20.848 

хиљада динара и остварен је у износу од 17.868 хиљада динара. 

- средства у износу од 17.868 хиљада динара добијена су за плаћање ПДВ-а по 

основу Уговора о извођењу грађевинских радова на адаптацији/енергетској санацији 

објекта и дворишта ОШ „1300 каплара“, II број 404-156 од 16.09.2019. године и Анекса 

уговора о извођењу грађевинских радова II број 404-37 од 13.03.2020. године. 

4. Текуће донације од међународних организација планиране су у износу од 897 

хиљада динара, а остварене су у истом износу. Средства су добијена од Савета Европе 

по Уговору број ПО651811 од 20.12.2019. године и анекса уговора број ПО651811 и 

665139 за Пројекат: „Подршка ромским породицама и деци на Звездари“.  

5. Текуће помоћи од ЕУ у корист нивоа општине планиране су у износу од 7.778 

хиљада динара, а остварене су у истом износу, као рефундација буџетских средстава на 

име предфинансирања по Уговору о додели бесповратних средстава спољне активности 

ЕУ 48-00-00203/2014-28-10 за пројекат: „Међусекторски механизам за спречавање 

прекида школовања и смањење раног напуштања школе у Општини Звездара“.  

 



 

 

 

 111 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Градске општине Звездара, Београд 

2.2.6.3. Извештај о извршеним отплатама дугова 

 

Стање кредитних обавеза Градске општине Звездара по основу Уговора о 

кредитном задужењу: 

На основу Одлуке о рефинансирању кредита XI број 011-1-49, донете на Седници 

Скупштине ГО Звездара 29.09.2016. године, Решења број 4-997/16-С донетог на Седници 

Скупштине града Београда 29.12.2016. године и Сагласности Министарства финансија, 

Управе за јавни дуг, број: 401-69/2017-001 од 23.01.2017. године, ГО Звездара је 

закључила Уговор о кредиту бр. 17/155 од 08.02.2017. године. Кредит се одобрава код 

„Banca Intesa ad Beograd“ у износу од 77.550 хиљада динара за рефинансирање обавеза 

код „Uni Credit“ банке.  

У 2020. години у периоду јануар – децембар на име главнице извршена је обавеза 

према банци у износу од 4.655 хиљада динара из пренетих неутрошених средстава из 

претходне године. 

За камату по кредитима, у извештајном периоду, извршена је обавеза према банци 

у износу од 35 хиљада динара из пренетих неутрошених средстава из претходне године. 

Измирење обавеза према пословној банци извршено је редовно према плану 

отплате ануитета. Обавезе према кредиту су исплаћене у целости. 

 

2.2.6.4. Извештај о одступању између одобрених средстава и извршења код 

буџетских корисника за 2020. годину 

 

Приходи. На основу члана 5. став 10. Закона о буџетском систему118, наплата 

прихода није ограничена износима исказаних прихода у буџету. 

Укупно планирани приходи и примања износе 581.137 хиљада динарa, а остварени 

су у износу од 608.703 хиљада динара или 105%. 

Буџетски приходи (извор финансирања 01) планирани су на основу Одлуке о обиму 

средстава за вршење послова Града и градских општина и утврђивању прихода и 

примања који припадају Граду, односно градским општинама у 2020. години и износе 

464.810 хиљада динара, а њихово остварење износи 492.354 хиљада динара или 106% у 

односу на план.  

Приходи из осталих извора планирани су у износу од 52.584 хиљада динара, а 

остварени у износу од 52.606 хиљада динарa или 100%. То су приходи од текућих и 

капиталних трансфера из буџета Града и Републике (извор финансирања 07) износ од 

43.931 хиљада динара; текућих донација од међународних организација (извор 

финансирања 06) износ од 897 хиљада динара и текуће помоћи од ЕУ у корист нивоа 

општина (извор финансирања 56) износ од 7.778 хиљада динара. 

Текући трансфери од града остварени су више у односу на план и то за 3.000 хиљада 

динара добијених од Градске управе града Београда - Секретаријата за саобраћај за 

финансирање рада општинског тела за координацију за унапређење безбедности 

саобраћаја на територији Градске општине Звездара 30.12.2020. године и износ од једну 

хиљаду динара добијених од Градске управе града Београда за покриће дела трошкова 

изласка службеног лица на терен ради закључења брака 30.12.2020. године. 

Капитални трансфери од Републике остварени су мање у односу на план у износу 

од 2.980 хиљада динара. Канцеларија за управљање јавним улагањима на основу Уговора 

о правима и обавезама Канцеларије за управљање јавним улагањима и Градске општине 

 
118 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - исправка, 108/13, 142/14, 68/15, 103/15, 

99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 и 149/20 
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Звездара у реализацији пројекта обнове и унапређење објекта Основне школе „1300 

каплара“ број 351-01-80/2019-01 од 18.06.2019. године трансферисала је средства у мањем 

износу за плаћање ПДВ-а. 

Расходи. Укупно планирани расходи и издаци износе 581.137 хиљада динара, а 

извршени су у износу од 514.171 хиљада динара што чини 88% плана. У структури 

расхода у 2020. години планирани расходи из буџета износе 464.810 хиљада динара, а 

извршени су у износу од 420.308 хиљада динара или 90% у односу на годишњи план; 

планирани расходи из осталих извора износе 116.327 хиљада динарa, а извршени су у 

износу од 93.863 хиљада динара или 81% у односу на годишњи план.  

До значајнијих одступања од планираних вредности у 2020. години дошло је код 

извршења следећих расхода:  

- код расхода за запослене (класа 41) одступање планираних од извршених расхода 

је 28.121 хиљада динара. Планирана су средства за плате сходно усвојеном Кадровском 

плану, а у складу са Одлуком о максималном броју запослених на неодређено време у 

систему локалне самоуправе града Београда за 2015. годину;  

- код расхода за набавку материјала (економска класификација 426) одступање 

планираних од извршених расхода је 9.390 хиљада динара. Средства у износу од 7.425 

хиљада динара добијена су од Комесаријата за избеглице и миграције за помоћ избеглим 

и расељеним лицима у грађевинском материјалу и реализација уговора је због пандемије 

вируса COVID – 19 померена у 2021. годину; износ од 825 хиљада динара за учешће ГО 

Звездара у пројекту набавке грађевинског материјала; износ од 1.140 хиљада динара није 

реализован по уговорима за канцеларијски материјал, набавку тонера, набавку 

потрошног материјала и осталог материјала за посебне намене због смањеног обима 

пословања у Управи ГО Звездара изазване вирусом корона;  

- код расхода за права из социјалног осигурања (класа 47) одступање планираних 

од извршених расхода је 5.959 хиљада динара. Средства у износу од 5.224 хиљада динара 

планирана су за набавку пакетића за децу из социјално угрожених породица а 

реализација је пренета у наредну годину. Износ од 735 хиљада динара представља 

уштеду у буџету. 

- код програмске активности 0602-0006 Инспекцијски послови (економска 

класификација 424) износ од 300 хиљада динара није утрошен због актуелне 

епидемиолошке ситуације, односно проглашења ванредног стања на територији 

Републике Србије због пандемије COVID 19. 

- код расхода за основна средстава (класа 51) одступање планираних од извршених 

расхода је 7.702 хиљада динара. Средства нису реализована зато што је износ од 4.275 

хиљада динара пренет у буџетску 2021. годину за набавку компјутерске опреме, износ 

од 2.980 хиљада динара је планиран за обавезу плаћања ПДВ-а за Основну школу „1300 

каплара“ који није реализован и износ од 447 хиљада динара представља уштеду у 

буџету. 

 

2.2.6.5. Годишњи извештај о учинцима програмског буџета за 2020. годину 

 

Укупно планирани и извршени расходи и издаци буџета Градске општине Звездара, 
израђени у складу са Одлуком о буџету Градске општине Звездара за 2020. годину, 
односно по програмској класификацији, приказани су у Табели број 47. 
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Табела бр. 47: Годишњи извештај о учинку програма за 2020. годину                                  у хиљадама динара 
Шифра 

НАЗИВ 

Усвојен 

буџет 
за 2020. 

Текући 

буџет 
за 

2020. 

Извршење 

у 2020. 

% 

извршења у 
односу на 

текући 

буџет 

Програм Програмска 

активност/ 
Пројекат 

1 2 3 4 5 6 7 

0701  
Програм 7. Организација саобраћаја и саобраћајна 

инфраструктура 
60.000 62.908 62.908 100% 

 0701-0002 
Програмска активност: Управљање и одржавање 

саобраћајне инфраструктуре 
60.000 59.908 59.908 100% 

 0701-1001 Пројекат: Безбедност у саобраћају 0 3.000 3.000 100% 

2002  Програм 9. Основно образовање и васпитање 36.520 14.096 13.729 97% 

 2002-0001 
Програмска активност: Функционисање основних 

школа 
36.520 14.096 13.729 97% 

0901  Програм 11. Социјална и дечија заштита 33.315 22.899 8.567 37% 

 0901-0001 
Програмска активност: Једнократне помоћи и 

други облици помоћи 
3.060 12.025 3.238 27% 

 0901-0003 Програмска активност: Дневне услуге у заједници 23.752 5.776 334 6% 

 0901-0004 
Програмска активност: Саветодавно-терапијске и 

социјално-едукативне услуге 
2.323 1.578 1.496 95% 

 0901-0008 
Програмска активност: Подршка особама са 

инвалидитетом 
700 500 500 100% 

 0901-1003 Пројекат: Реализација ЛАПЗ 3.480 3.020 3.000 99% 

1801  Програм 12. Здравствена заштита 1.000 1.000 500 50% 

 1801-0003 
Програмска активност: Спровођење активности из 

области јавног здравља 
1.000 1.000 500 50% 

1201  Програм 13. Развој културе и информисања 10.058 96 96 100% 

 1201-0002 
Програмска активност: Јачање културне 

продукције и уметничког стваралаштва 
4.300 96 96 100% 

 1201-1001 Пројекат: Позориште Звездариште 4.558 0 0 0% 

 1201-1002 Пројекат: Звездаријада 1.200 0 0 0% 

1301  Програм 14.  Развој спорта и омладине 12.700 29.988 29.987 100% 

 1301-0001 

Програмска активност: Подршка локалним 

спортским организацијама, удружењима и 

савезима 

5.000 3.787 3.787 100% 

 
1301-0002 

Програмска активност: Подршка предшколском и 

школском спорту 
3.700 3.250 3.249 100% 

 1301-0004 
Програмска активност: Функционисање локалних 

спортских установа 
4.000 22.951 22.951 100% 

0602  Програм 15.  Опште услуге локалне самоуправе 425.404 376.698 331.664 88% 

 0602-0001 
Програмска активност: Функционисање локалне 

самоуправе и градских општина  
326.082 302.532 263.837 87% 

 0602-0002 
Програмска активност: Функционисање месних 

заједница 
25.388  17.220 15.316 89% 

 0602-0003 Програмска активност: Сервисирање јавног дуга 4.734 4.690 4.690 100% 

 0602-0006 
Програмска активност: Инспекцијски послови - 

рушење 
600 300 0 0% 

 0602-0009 Програмска активност: Текућа буџетска резерва 3.000 489 0 0% 

 0602-0010 Програмска активност: Стална буџетска резерва 300 400 0 0% 

 0602-1005 
Пројекат: Инфраструктурни и садржајни развој 

заједнице 
65.300 51.067 47.820 94% 
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Шифра 

НАЗИВ 

Усвојен 
буџет 

за 2020. 

Текући 
буџет 

за 

2020. 

Извршење 
у 2020. 

% 
извршења у 

односу на 

текући 
буџет 

Програм Програмска 
активност/ 

Пројекат 

1 2 3 4 5 6 7 

2101  
Програм 16. Политички систем локалне 

самоуправе 
69.822 73.451 66.720 91% 

 2101-0001 Програмска активност: Функционисање скупштине 13.857 14.758 13.600 92% 

 2101-1003 Пројекат: Локални избори 20.000 21.505 21.505 100% 

 2101-0002 
Програмска активност: Функционисање извршних 

органа - Председник 
8.156 8.684 6.709 77% 

 2101-0002 
Програмска активност: Функционисање извршних 

органа - Веће 
27.810 28.505 24.906 87% 

 

2.2.6.6. Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности за 2020. године 

 

Планом поступног увођења родно одговорног буџетирања у поступак припреме и 

доношења буџета Градске општине Звездара за 2020. годину II број 401-1-65/19 од 

12.03.2019. године и Одлуком о буџету Градске општине Звездара за 2020. годину 

поступно се уводи родно одговорно буџетирање код корисника буџетских средстава 

путем дефинисања родне компоненте, односно родних циљева и индикатора. 

У оквиру програма 0901 - Програм 11. Социјална и дечја заштита: 

- програмска активност 0901-0001 - Једнократне помоћи и други облици помоћи, 

дефинисан је циљ „унапређење заштите сиромашних“, а индикатор „број жена у односу 

на укупан број грађана – корисника других мера материјалне подршке“ (циљана вредност 

у 2020. години је 50%, а остварена 0). Ребалансом буџета у условима епидемије одустало 

се од планираних средстава за помоћ у натури/пакетима намирница и хигијене;  

- пројекат 0901-1003 - Реализација ЛАПЗ дефинисан је циљ „унапређење међусекторске 

сарадње у области запошљавања и повећање броја запослених, а индикатор „број 

запослених жена у односу на укупан број запослених“ (циљана вредност у 2020. години 

је 12 од 30, а остварена 10 жена од 20 укупно запослених). Реализација два јавна рада за 

запошљавање 20 лица, од тога 10 жена.  

У оквиру програма 1301 – Програм 14. Развој спорта и омладине: 

- програмска активност 1301-0002 Подршка предшколском и школском спорту 

дефинисан је циљ „повећање учешћа девојчица у спортским активностима“, а индикатор 

„број девојчица укључен у спортске активности у односу на укупан број школске деце“. 

Циљана вредност у 2020. години је била 900, а остварена вредност 905. Број девојчица 

које су похађале школске секције у 2020. години је 905 (секције кошарке, одбојке, 

атлетике, гимнастике, фудбала, рукомета, мале школе спорта, стоног тениса и др.), преко 

2000 учествује у ваннаставним спортским активностима (крос, спортски дан, спортски 

турнири) и преко 1300 ученица основних и средњих школа је учествовало на 

такмичењима на општинским нивоу. 

Циљ је увести родну компоненту на оба нивоа, односно на нивоу програма и 

програмске активности/пројекта у оквиру што већег броја Планом опредељених 

програма. 

У постављању уродњених циљева и показатеља, буџетски корисник користи 

релевантне стратешке и планске документе, а посебно Стратешки план развоја Градске 

општине Звездара 2015-2020. године као и сва остала секторска планска документа 

(Програм унапређења социјалне заштите ГО Звездара за 2020. годину. План развоја 

културе ГО Звездара 2019-2020. године, Програм развоја спорта ГО Звездара 2016–2018. 

године, ЛАП за младе ГО Звездара 2017–2020. године, Акциони план за унапређење 
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положаја Рома ГО Звездара 2015–2020. године, ЛАП запошљавања ГО Звездара за 2020. 

годину и ЛАП за унапређење положаја избеглица, интерно расељених лица и повратника 

на територији ГО Звездара 2017–2020. године) и руководи се приступом родне 

равноправности садржаним у националним секторским или хоризонталним 

документима, као што је Национална стратегија за родну равноправност за период 2016-

2020. године и План јавног здравља града Београда за период 2020 – 2026. године. 

 

2.3. Потенцијалне обавезе 

 

Потенцијалне обавезе представљају могуће обавезе које настају по основу прошлих 

догађаја и чије ће постојање бити потврђено само настанком или ненастанком једног или 

више неизвесних будућих догађаја који нису у потпуности под контролом субјеката 

ревизије или су то садашње обавезе које настају по основу прошлих догађаја или нису 

признате, јер није вероватно да ће бити захтеван одлив средстава за измирење обавеза 

или износ обавеза не може да буде довољно поуздано процењен. 

Могуће обавезе и потенцијални расходи најчешће настају због утужења по основу 

дуга, захтева за накнаду штете, поништаја уговора, неоснованог обогаћења, исељења и 

слично, они се могу обрачунати или обелоданити, у зависности од вероватноће да ће 

будући редослед догађаја настанак расхода учинити извеснијим.  

У 2020. години на основу Одредби Статута градске општине Звездара послове 

правне заштите имовинских права и интереса Градске општине вршило је Општинско 

правобранилаштво Градске општине Звездара. Од 1. јануара 2020. године, на основу 

Измена Статута града Београда Градско правобранилаштво града Београда образовано 

је да обавља послове правне заштите имовинских права и интереса Града Београда и 

градских општина, тако да су Општинска правобранилаштва градских општина прешла 

у надлежност Градског правобраниоца Града Београда. 

У наредној табели дат је преглед свих судских спорова на дан 31. децембра 2020. 

године, према врсти судског спора када је Градска општина Звездара туженик, тужилац, 

у ванпарничном поступку (противник предлагача или предлагач), у извршним 

поступцима (у својству извршног дужника или извршног повериоца) или у стечајним 

поступцима, уз одговарајућа допунска објашњења. 

 
Табела бр. 48: Преглед судских спорова ГО Звездара на дан 31.12.2020. године               у хиљадама динара 

Ред. бр. Опис 

Парнични поступак  

Градске општине Звездара 

Ванпарнични поступак 
Градске општине 

Звездара  

Извршни поступци 
Градске општине 

Звездара 
Град 

стечајни 

поверилац 
Градска 
општина 

тужена 

Градска 
општина 

тужилац 

Противник 

предлагача 
Предлагач Дужник Поверилац 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 Вредност спора  283.903 11.533 126.228    504  12.829 453  

2 Број предмета 42 15 28    6  60 1  

 

Парнични поступци у којима је Градска општина Звездара тужена 

Према подацима добијеним у поступку ревизије на дан 31.12.2020. године Градска 

општине Звездара као тужена, имала је 42 активна судска - парнична предмета, чија је 

укупна вредност 283.903 хиљада динара.  

До 31.12.2020.године окончано је седам спорова. Градска општина Звездара је била 

тужена у четири предмета, а ЈП Пословни простор Звездара је био тужен у три предмета. 

На основу члана 3. Одлуке о покретању поступка ликвидације јавног предузећа 
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„Пословни простор Звездара“ XI број 011-1-58 од 17.11.2016.године119  права, обавезе и 

одговорности овог Јавног предузећа преузео је оснивач – Градска општина Звездара. 

Укупна вредност окончаних спорова износила је 1.582 хиљада динара, али како су сви 

спорови окончани у корист Градске општине Звездара и ЈП Пословни простор Звездара 

у ликвидацији, чија права и обавезе је преузела Градска општина Звездара, то на дан 

31.12.2020. године не постоје обавезе Градске општине Звездара по овим окончаним 

споровима.  

Окончани спорови се односе на брисање укњижбе, утврђење ништавости, стицање 

без основа, проглашење недопустивости извршења, накнаду штете. 

На дан 31.12.2020. године било је 35 неокончаних спорова, а њихова укупна 

вредност је 283.903 хиљада динара. Неокончани предмети се односе на: утврђивања 

права својине, утврђење ништавности уговора, накнаду штете, фактичку 

експропријацију, исељење, наплату дуга и стицање без основа. У расправној фази је 24 

предмета, девет предмета је ожалбено а два предмета су у прекиду. 

Од најзначајнијих спорова у којима је Градска општина Звездара тужена, пред 

Вишим судом у Београду у току је парнични поступак П 13846/18 по тужби физичког 

лица против тужене Градске општине Звездара, ради накнаде штете услед рушења 

објекта у вредности 49.302 хиљаде динара. Крајње стање спора је да је Решењем 

Врховног касационог суда у Београду Рев 513/2020 од 11.03.2020. године одбачена као 

недозвољена ревизија тужиоца изјављена против решења Апелационог суда у Београду 

Гж бр. 6929/19 од 25.09.2019. године. Поступак се на дан 31.12.2020. године налази у 

фази прекида.  

Други значајан спор у којем је Градска општина Звездара тужена је окончани 

парнични поступак П4/18 по тужби физичког лица ради накнаде штете и неоснованог 

обогаћења, против више субјеката – физичких и правних лица међу којима је и Градска 

општина Звездара. Вредност захтева за солидарну исплату штете је 9.000 хиљада динара 

са законском затезном каматом почев од 07.10.2014. године и 4.000 хиљаде динара са 

законском затезном каматом почев од 07.10.2014. године, при чему је тужиља обавезна 

да Градској општини Звездара накнади трошкове парничног поступка у износу од 1.495 

хиљаде динара. Крајње стање спора је да је тужиља уложила ревизију Врховном 

касационом суду на пресуду Апелационог суда Београд Гж 2335/18 од 23.05.2018. 

године. 

Парнични поступци у којима је Градска општина Звездара тужилац 

Према подацима добијеним у поступку ревизије на дан 31.12.2020. године Градска 

општине Звездара као тужилац, имала је 15 активних предмета, чија је укупна вредност 

11.533 хиљада динара.  

До 31.12.2020. године окончан је један спор, укупне вредности потраживања 157 

хиљада динара. Окончани спор се односи на раскид уговора и исплату дуга. Поверилац 

преосталог потраживања од 267 хиљада динара је ЈП Спортски Центар „Олимп-

Звездара“. 

На дан 31.12.2020. године неокончаних спорова је 13, а њихова укупна вредност је 

11.109 хиљада динара.  

Неокончани предмети се односе на: дуг, накнаду штете, утврђење ништавности, 

поништај тестамента, поништај уговора о закупу, поништај решења, раскид уговора, 

отказ уговора и исељење.  

На дан 31.12.2020. године у расправној фази је пет предмета, пет предмета је 

ожалбено, један предмет је у прекиду и један предмет је на медијацији. 

 
119 „Службени лист Града Београда“, бр. 107/2016 од 18.11.2016.године 
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Од најзначајнијих спорова у којима је Градска општина Звездара тужилац, у току 

је парнични поступак пред Вишим судом у Београду П бр. 201/15, са умешачем Градом 

Београдом, против физичког лица, ради поништаја тестамента, вредности 1.000 хиљада 

динара. Крајње стање спора је да се очекује правоснажност решења о исправци и 

упућивање предмета Апелационом суду у Београду ради одлучивања о жалби Градске 

општине Звездара. 

Спорови по основу закупа пословног простора и други спорови 

На основу писаног образложења градског правобраниоца и заменика градског 

правобраниоца за градске општине Врачар, Звездара, Палилула, Савски венац и Стари 

град бр. 13/21 од 06.04.2021. године, за дан 31.12.2020. године, било је 20 парничних 

предмета који се односе на закуп пословног простора. ЈП „Пословни простор Звездара“ 

у ликвидацији је странка у девет предмета и то: у шест предмета као тужилац и у три 

предмета као тужени. 

У оквиру парничних предмета који се односе на пословни простор, један део 

предмета је настао из извршних поступака (улагањем приговора извршног дужника, 

усвајањем приговора од стране суда, стављањем решења о извршењу ван снаге и 

упућивањем предмета парничном одељењу), а један део се тиче радноправних спорова. 

У радноправним споровима које су бивши запослени покренули против ЈП 

„Пословни простор Звездара“ у ликвидацији, за поништење решења о отказу уговора о 

раду и накнаде штете, у 2020. години, окончана су два спора у корист ЈП „Пословни 

простор Звездара“ у ликвидацији и исти су архивирани. 

На основу поменутог образложења градског правобраниоца и заменика градског 

правобраниоца, ЈП Спортски центар „Олимп-Звездара“ је парнична странка у шест 

предмета, у два предмета као тужилац и у четири предмета као тужени. 

Месна заједница је странка у једном парничном предмету у својству тужиоца. 

Закључно са 31.12.2020. године ЈП „Пословни простор Звездара“ у ликвидацији је 

извршни поверилац у 51 предмету, од чега се у 49 предмета потражује наплата закупнине 

а у два предмета трошкови поступка из радноправних спорова. Укупна потраживања на 

име закупа пословног простора ЈП „Пословни простор Звездара“ у ликвидацији на дан 

31.12.2020. године износе 30.468 хиљада динара.  

ЈП Спортски центар „Олимп-Звездара“ је извршни поверилац у два предмета а 

месне заједнице у пет предмета. 

Ванпарнични поступци. Закључно са 31.12.2020. године није било предмета у 

којима је Градска општина Звездара предлагач, док је као противник предлагача у укупно 

28 активних предмета, вредности 126.228 хиљада динара.  

У два предмета Градска општина Звездара је учесник у поступку расправљања 

заоставштине. 

У ванпарничним поступцима за одређивање накнаде, висина накнаде потраживања 

се коначно опредељује према процени пореског органа или налазу и мишљењу вештака.  

Извршни поступци. На дан 31.12.2020. године било је укупно 60 активних 

предмета у којима је Градска општина Звездара извршни поверилац, укупне вредности 

12.828 хиљада динара.  

Градска општина Звездара је извршни дужник у шест предмета укупне вредности 

504 хиљада динара. 

Извршни поступци су у фази спровођења извршења код јавног извршитеља или код 

суда. 

Стечајни поступци. На дан 31.12.2020. године био је један стечајни поступак у 

којем је Градска општина Звездара поверилац, вредности 453 хиљада динара. 
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